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AVANT-PROPOS

Par .

Jean-Louis BERGEL

Tout le droit & la portée de tous ! Est-ce un réve démocratique ?
Une illusion démagogique ? Un pidge diabolique ? Peu importe, diront
certains, puisque les nouvelles technologies-le permettent.

La loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 a consacré, dans son article 2,
« le droit de toute personne & ’information en ce qui concerne la liberté
d’accés aux régles de droit applicable aux citoyens ». _

Le décret n® 2002-1064 du 7 aofit 2002 a ensuite créé « un service
public de la diffusion du droit par I'internet » et , & cet effet, le site
« Légifrance », placé sous la responsabilité du secrétaire général du
Gouvernement ot exploité par la direction des Journaux officiels.

Ce site donne accés directement et gratuitement aux textes
nationaux et internationaux, aux directives et réglements é¢manant des
autorités de 1’Union européenne et a la jurisprudence des plus hautes
juridictions francaises et ecuropéennes, ainsi qu’a des décisions
sélectionnées des juridictions du fond.

Depuis le 15 septembre 2002, le service public de la diffusion du
droit par Internet permet donc au public d’accéder aux principales
données juridigues. ’

Les nouvelles méthodes d’accés et de diffusion du droit « doivent
répondre 4 I'idée selon laquelle il convient de faciliter 'accés du public
aux textes en vigueur ainsi qu’a la jurisprudence. Cela cotrespond a4 une
mission de service public et & la conception selon laquelle 1’accessibilité et
I’intelligibilité de la loi garantissent 1’égalité des citoyens devant la loi et
Ieffectivité de la citoyenneté de tous.

Mais cela conduit & des informations ponctuelles, alors que dans le
systéme juridique chaque élément n’a de sens que s’il est compris et traité
comme Solidaire de 1’ensemble.

Les utilisateurs d’Internet, s’ils ne sont pas juristes, risquent d’8tre
" dans 1'incapacité de se repérer dans la masse d’informations brutes qui leur

est offerte, d’autant qu’on n’y trouve pas d’éclairage doctrinal, Il est
d’ailleurs expressément reconnu sur le site Légifrance que sa présentation
du droit « n’a pas pour ambition de donner aux usagers un cours de droit.
11 s’agit simplement de donner aux internautes les moins avettis quelques

< clés leur permettant de s’orienter plus rapidement au sein des données

juridiques diffusées... » (Rubrique « A propos du droit »).
11 suffit donc de « cliquer » sur « la souris » pour tout savoir... Plus
que jamais, « nul n’est censé ignorer la loi »... Ce peut-étre le paradis des

TR
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profanes qui pensent pouvoir enfin se passer des juristes. Mais, comme
toute vulgarisation, cela risque d’8tre un leurre. Des solutions ponctuelles
en ligne, isolées de leur contexte, parfois en rupture avec 1’ensemble du
systéme juridique, sans interprétation autorisée, le cas échéant inexactes
ou simplement inappropriées ne servent pas i grand-chose et sont
souvent trompeuses si ["on ne sait pas comment les utiliser. On ne fait
pas de bonne cuisine, méme avec de bons ingrédients, si on ne connait pas
les bonnes recettes...

Les nouvelles méthodes d’acces et de diffusion du droit, en dépit de
leur indéniable utilité, posent donc de multiples questions auxquelles
I’équipe de 1’Atelier de Méthodologie Juridique d’Aix-Marseille a tenté
d’esquisser quelques réponses. Les contributions rassemblées dans cet
ouvrage illustrent quelques unes de ses réflexions. ..

Ce devrait étre un jalon & I’'un des multiples confluents actuels du
droit et des technologies modernes.

e
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LES TECHNIQUES DE CONSOLIDATION
DU DROIT *

Par

Laurence DARDALHON
Docteur en droit public
Chargée d’enseignement a 1'Université (Aix-Marseille I)

Aujourd’hui, il est devenu trés rare qu’une régle intervienne dans
une matié¢re qui n’est pas couverte par des dispositions antérieures. Aussi
la plupart des textes normatifs procédent par modification, insertion et
abrogation ce qui impose leur consolidation permanente. La consolidation
se définie comme une technique de présentation des textes consistant en
une compilation des dispositions existantes sans modification de fond et
dans 1’objectif de présenter une version a jour!.

En France, la consolidation ne revét aucun caractére normatif®, Le
Journal officiel ne publie que des textes bruts, Il n’existe pas de recueil
officiel des textes consolidés leur conférant une portée normative. En
1’état du droit, seule la rédaction des textes qubliés dans la version papier
et électromque du Journal officiel fait foi’. Si Leg:france présente une
version consohdee des textes, cette dernidre n’a aucune valeur
normative®'. La consolidation consiste ainsi 3 regrouper dans un texte

# Cette étude est une version d’une intervention faite en mars 2006 lors de 1’Atelier de
Méthodologie Juridique. Elle a donné lien & de nombreuses observations des membres
de I’ Atelier. L’auteur leur adresse ses plus vifs remerciements pour les améliorations gui
om pu de ce fait &re apportées 4 ce travail de recherche.

! H. Moysan définit la consolidation comme « une opération doctrinale qui consiste i
intégrer dans un acte dit de base (code, loi, décret...) des modifications de nature diverse,
provenant de types de données jugés scientifiquement pertinents, selon une méthode
préalablement définie, le cas échéant en procédant 4 des recherches et en mettant en ceuvre
des savoirs, des analyses et des interprétations » , « Le caractére doctrinal de la
consolidation de la loi », in La confection de la loi, sous la direction de R. Drago, PUF,
2005, 308 p. , spéc., p. 190.
2D. Rémy évoque des dispositions de pure 1égistique, « des mesures d’ordre inférieur a
I’activité normative » ou encore « une opération blanche sans contenu normatif »,
respectivement p. 282 et s., §268 et 269, in Légistique, L’art de faire les lois, Romillat,
1994 350 p. .

«:? Ordonnance, 20.02.2004 relative aux modalités et effets de la publication des lois et
de certains actes administratifs (adoptée conformément & l'article 4 de la ioi du
2 07.2003 habilitant le Gouvernement & simplifier le droit, JO, 21.02.2004, p. 3514).

* Or, on constate I’absence d’avertissement systématique sur le statut de I’information
diffusée sur Légifrance, contrairement & la pratique des autres sites publics, tels que ceux
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unique non confraignant les dispositions en vigueur d’une reglementatlon
donnée’® A ; elle a donc uniquement une nature informative’ ou encore
officieuse’

Dans d’autres pays, la consohdatlon est classiquement presentee
comme normative ou constitutive * parce qu’elle emprunte ia voie du
processus normatif habituel. Dans cette hypothése, seule 1’autorité
normative compétente pour adopter le texte peut le consolider, et de
maniére systématique. Pour résumer, soit la consolidation résulte d’une
loi et le Parlement regoit compétence pour y procéder {consolidation
constitutive), soit la consolidation n’exige pas la sanction 1égislative n’y
méme d’une autre autorité détenant un quelconque pouvoir normatif.
Dans ce second cas, les personnes privées sont habilitées a 1’effectuer
(consolidation informative). En définitive, la distinction repose sur la
valeur juridique de ’opération de consolidation. Toutefois, bien que la
consolidation constitutive soit dotée d’une certaine portée normative,
cette derniére est strictement limitée par 1’objet de la consolidation :
présenter une version & jour des textes. Par conséquent, il convient plutdt
de nommer ce second type de consolidation comme officielle, sa
caractéristique principale tenant plus & autorité chargée de 1’effectuer
qu’a son effet normatif circonscrit par 1’acte d’origine.

Quelle que soit la ortée de la consolidation, elle doit
nécessairement étre fiable’. E cette fin, la consohdatlon requiert un
traitement vigilant an regard de 1’inflation 1égislative'® et de 1’instabilité

du Conseil constitutionnel ou de 1'Union européennc (Réperioire de la légisiation
communauiaire en viguewr), qui mentionnent sur toutes les pages que l'information
diffusée 1’est & titre strictement documentaire, De la méme fagon, les éditeurs privés
précisent que leur responsabilité ne pourra pas 8tre recherchée « en cas d’un quelconque
préjudice ou dommage direct ou indirect résultant d'une inexactitude {...) des données

.
gLt: site Europa de I"Union européenne explique que « la consolidation consiste &
intéprer dans un acte de base tous les actes modificateurs en ayant procédé au préalable a
une analyse critique du texte (...} sur le plan de la cohérence interne de ’acte »
hitp :/europa. ew.int/comm/sgiconsolid/accueil him. Ou encore technique consistant 3
« mettre un texte 4 jour des modifications de toute nature qui lui ont &té apportees »,
Jur:s-Classeur Codes et lois, préface de la coflection Droit public — Droit privé, §1, p. 1.

8 A. Viandier evoque une « fonction pédagogique » de la consolidation, Recherche de
légistique comparée, éd. Springer-Verlag, 1988, 175 p. , spéc., p. 53, §120.

Expression utilisée par la Commission européenne. Livre blanc sur la gouvernance
européenne, chantier n° 2, « Misux maitriser le processus de production et de mise en
ocuvre de la réglementation communautaire », Rapport du groupe de travail « mieux
réglementer », mai 2001, http :/fec.europa.et/governance/areas/groupSireport_fr.pdf

¥ H. Moysan, « La consohdatmn des codes, lois, décrets : positions doctrinales
d'éditeurs ou devoir de 1’Etat ? Objectif de valeur constitutionnelle d’accessibilité et
d’mtelllglbllné de la loi », LPA, 194/2005, p. 11.

® Voir article 4, décret du 7.08. 2002 velatif & la diffusion du droit par I'Internet posant
« Pexigence de fiabilité qui s’impose pour la diffusion de telles données {du droit) », JO,
9 08.2002, p. 13655,

1 Chaque année, pius de 30 000 mesures individuelles et textes normatifs sont produits
par les services de I'Etat, dont la grande majorité est destinée & une publication au
Journal officiel. Le nombre de textes de poriée générale en vigueur ne cesse
d’augmenter : en 2000, on recensait 9 000 lois et 120 000 décrets, auxquels sont venus
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des textes'!. Ainsi, les éditeurs privés 4 'instar des autorités publiques 2
I’étranger ont dii, au préalable, définir des techniques de consolidation
informative (I) et des procédures particuliéres & la consolidation officielle
(I). L’étude combinée de ces deux types de consolidation conduira a
exposer, en guise de conclusion, des propositions de réforme de la
consolidation en France,

I - LES TECHNIQUES DE CONSOLIDATION INF ORMATIVE

Bien qu’elle n’ait aucune portée normative, la consolidation
informative requiert un véritable travail scientifique, une plus-value
qualitative parce qu’elle tend a assurer la fiabilité des textes, Pour étre
fiable, les éditeurs doivent surmonter les difficultés liées a I’inflation et 4
I’instabilité des textes. Mais surtout, la dépréciation de la qualité de la loi
génére des divergences de rédaction selon les fonds éditoriaux dans
laquelle elle est reproduite et impose la détermination préalable de
techniques de consolidation. D¢ maniére générale, deux solutions
s’offrent aux éditeurs pour résoudre les difficultés liées 4 la consolidation
des textes. Soit adopter une approche formaliste, c’est-a-dire suivre 2 la
letire les prescriptions des normes modificatives quelles que soient les
erreurs, les incertitudes ou les ambiguités qu’elles emportent. Soit, adopter
une démarche téléologique, c’est-a-dire traduire 1’intention réelle ou
supposée du législateur en prenant quelques libertés avec la rédaction
exacte des textes modificatifs. Mais ce faisant, les éditeurs procédent a
une réécriture de la loi qui se double d’une divergence de rédaction entre
eux. Ainsi et pour ne prendre qu’un exemple, le montant de 1’amende
prévue par I’article L. 651-4 du code de la construction et de 1’habitation
s’éléve a 2250 euros pour Dalloz (et Légifrance) alors qu 11 est établi de
0.75 4 1200 euros pour Lifec

s’ajouter, en moyenme, 70 lois, 50 ordonnances, et 1 500 décrets par an, Sécurité
;undzque ef complexité du droit, Rapport Conseil d’ Etat 2006, La Doc. Fr., p. 272,

L A titre d’exemple, la collection Codes et Jois — Droit pubfsc et Droit prwé intégrait en
1998, 5000 modifications annuelies et 10000 en 2000. La partie législative du code du
travail relative 4 la durée du travail a été modifiée par 8 lois ou ordonnances en moins de
12 mois. Entre le 24 juillet et le 2 aoiit 2005, soit en deux semaines, le droit du travail a
été modifié par 6 lois, 6 ordonmances et 15 décrets d’application. Sur 1’ampleur du
phénomeéne aboutissant & une « fracture juridique ». Voir Rapport Conseil d’Etat 2006,
« Dans de telles conditions, il devient trés difficile, parfois impossible, pour I'usager et
le citoyen ou lentreprise de connaitre la loi, et d’organiser ses comportements
d’investissement ou de consommation en fonction de celle-ci. Une felle &velution
acerolt la ‘fracture juridique’, une partie de la population se trouve marginalisée par un
droit devenu trop complexe, tandis que d’auires acteurs s’accommodent de la
complexité, voire U'exploitent & leur profit. La complexité dn droit engendre donc 4 la
fois un ‘cofit psychologique’ et un ‘colit démocratique’ », précité.

<: 121,65 premiers analysent 1’amende comme pénale tandis que les seconds la qualifient de

civile en se fondant sur D'article L. 651-7 du m@me code qui dispose « {...) Quiconque
fait volontairement obstacle, en violation des prescriptions ci-dessus, 4 la mission des
agents du service municipal du logement, est passible de l'amende civile prévue a
l'article L, 651-4 ».
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S’agissant des techniques de consolidation, on prendra comme
exemple celles utilisées par un éditeur prive, les éditions Juris-Classeurs
(A) et celles développées par des administrations publiques, telles que la
Direction générale des collectivités locales dotée d’une mission légistique
(B) et ’Office des publications officielles des communautés européennes

(B).

A - La consolidation effectuée par une personne privée.
L’exemple des éditions Juris-Classeurs

La consolidation requiert la mise en ceuvre de techniques trés
¢laborées : il faut rassembler les données pertinentes, pallier les
insuffisances des textes modificatifs ou lever leurs ambiguités
rédactionnelles’. A titre préliminaire, 1’éditeur procéde en trois
étapes™ : la recherche des textes (1), leur sélection (2) et leur
interprétation (3). :

1- La recherche des textes

Cette premiére étape consiste 4 rechercher les modifications ayant
affecté un texte. L’éditeur est souvent confraint de recourir aux travaux
parlementaires ou d’obtenir des explications des bureaux des
administrations ou des services juridiques d’organismes divers mais aussi de
demander I’analyse d’universitaires ou de praticiens spécialistes, Cela est
critiquable et & un double titre. D’une part, les travaux parlementaires ne
sont pas toujours explicites. D’autre part, il n’est pas acceptable que la
consultation de spécialistes devienne un préalable indispensable & la
compréhension d’un texte. Outre les modifications, il convient aussi de
vérifier si le texte est entré en vigueur dés lors qu’il comporte des
dispositions conditionnelles. :

2. La sélection des textes

Trois critéres principaux commandent la sélection des textes. Tout
d’abord, leur portée. Au regard de ce premier critére, deux types de
dispositions sont écartés. En premier liew, celles ayant une nature
particuliére ou une portée limitée'®, en second lieu, les régles ayant une
portée trés spécifique'®. Ensuite, I’éditeur sélectionne les textes par
rapport 4 la place qu’ils occupent dans la hiérarchie des normes. Ce

B, Moysan, « La consolidation 4 droit constant me résiste pas 4 1"épreuve de
codification », DA, 2002, p. 6, spéc., p. 7.

" Voir préface de la collection Codes et Lois, Droit public et Droit privé des &ditions
Juris-Classeurs.

Y Lois autorisant la ratification des conmventions internationales, décrets déclarant
d’utilité publique des travaux ou opérations...

1 Textes relatifs exclusivement & 1’outre-mer, décret portant statut particulier d’une
catégorie d’agents de la fonction publique, textes poriant création d’une réserve
naturelle ou d’un parc naturel régional...
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second critére permet d’opérer une sélection parmi les arrétés et les
circulaires, ce qui n’est pas sans poser certaines difficultés. Le droit
devenant de plus en plus complexe, les administrations multiplient les
circulaires et instructions qui en constituent la référence essentielle. Or,
pour la plupart, elles ne sont ni publiées ni opposables. Il en résulte
quelles échappent 4 Iinformation de ’usager'’. A ’appui d’un troisiéme
critére, 1’éditeur distingue les dispositions de base des dispositions
purement modificatives. Pour les premiéres, elles sont reproduites. Pour
les secondes, elles figurent sous forme de renvoi vers les dispositions
qu’elles modifient ol leur contenu normatif est intégré'®. S’agissant des
modifications balais, Juris-Classeurs ne les intégre pas lorsque le texte
consolidé est simplement référencé. Si ces dispositions sont d’une utilité
avérée puisqu’elles permettent d’écrire simultanément dans plusieurs
textes, on peut toutefois reprocher a cette technique normative d’étre
source d’insécurité juridique. Ftant donné que les dispositions balais sont
prescrites hors du contexte dans lequel elles devraient figurer, il est
particuliérement difficile d’identifier les dispositions qu’elles affectent',
ce qui ne facilite pas davantage le travail de consolidation.

3- L’interprétation juridigue

Si la consolidation suppose une maitrise des régles de légistique, elle
oblige souvent 3 une interprétation scientifique. Préalablement, 1’éditeur
va rechercher si la jurisprudence s’est prononcée sur ces dispositions et
adapter la consolidation en ce sens. En [’absence de solutions
jurisprudentielles, il devra prendre la responsabilité de la détermination du
droit en vigueur ! Certaines dispositions sont particuliérement révélatrices
des difficultés de consolidation et des divergences rédactionnelles qu’elies
entrainent, notamment celles faisant 1’objet d’une abrogation (a), d’une
codification (b) ou encore celles li€es & ’application de la loi dans le
temps {¢) et & la consolidation des solutions jurisprudentielles (d).

17 Le Conseil d’Etat dans son demnier rapport évogue « un droit souterrain, clandestin,
inaccessible, asymétrique », précité, p. 275. Le rapport préconise la publication de ces
documents relatant la doctrine de 1’administration et le développement du reserit.
'® Forme de la reproduction des dispositions modificatives : généralement, elles sont
vidées de leur contenu et remplacées par des mentions génériques (Légifrance), des
renvois synthétiques, voire des lignes de points (Juris-Classeur Codes et Lois, Dalloz et
Litec). Dans la version électronique, les modifications sont directement intégrées et des
liens hypertextes permettent de naviguer enire les dispositions autonomes,
modificatives, abrogatives, codifiées...
1 Environ 5000 dispositions par an. « Il convient dong d’y receurir le moins possible e,
<:en tout état de cause, de ne jamais y insérer d’importantes réformes de fond », article 2-3,
Circulaire du Premier ministre du 1.07.2004, relative aux régles d'élaboration, de
signature et de publication des fextes au Jowrnal officiel et & la mise en oeuvre de
procédures particuliéres incombant au Premier ministre,
http :/hwww.legifrance.gouv.fishimicireu0704/civeur4. htm
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a- L’abrogation

La technique de 1’abrogation ne cause pas de difficultés lorsqu’elle
est expresse. Quant aux abrogations involontaires, les juridictions
judiciaires® et administratives®’ considérent qu’elies ne doivent pas étre
prises en compte. En revanche, certains problémes surgissent lorsque
I’abrogation est indirecte ou encore  effet différé.

Dans I’hypothése d’une abrogation indirecte, le texte modifie non
pas une disposition de base mais une disposition qui 2 un lien essentiel
avec cette derniére. La question se pose alors de savoir si des textes
peuvent procéder 3 des abrogations indirectes. La réponse semble
négative. On prendra comme exemple le décret n° 2004-1044 du 4
octobre 2004 qui dispose que « le décret-loi du 6 mai 1939 relatif au
contrdle de la presse étrangére est abrogé » suite aux décisions de la Cour
européenne des droits de I’homme™ et du Conseil d'Etat” jugeant le
régime en vigueur du contrdle de la presse étrangére contraire a l'article
10 de la Convention européenne des droits de ’homme. Ici la technique
rédactionnelle employée par le décret introduit une ambiguité dans ie
droit positif. Si I’on s’en tient & une lecture stricte des textes, c'est le
décret-loi du 6 mai 1939 qui est abrogé et non « l'article 14 de la loi du 29
juillet 1881 dans sa rédaction issue du décret-loi du 6 mai 1939 ». Clest la
raison pour laquelle 'article 14 de la loi du 29 juillet 1881 figure sur
Légifrance (version consolidée du 24.01.2006) dans sa rédaction
antérieure au décret de 1939°*. Dans une approche formaliste, on doit
conclure que le dispositif en vigueur est celui issu de I'article 14 de la loi
de 1881 tant que le législateur n'aura pas lui-méme modifié ou abrogé ledit
article, Pour autant, tous les éditeurs n’adoptent pas cette approche.
Dalloz considére ’article 14 comme abroge (version avril 2006) alors que
Litec (édition 2005) le présente comme en vigueur et dans sa rédaction

® CA Paris, 31.01.2001, Dalloz, 2001, p. 783, obs. A. Lienhard. La Cour d’appel juge
qu'en dépit de l'abrogation des dispositions prévues par l'article 631 du code de
commerce, un litige reléve hien de la compétence du tribunal de commerce simplement
parce qu'il « rev8t un caractére purement commercial ». En revanche, la méme juridiction
a tenuy compte de 1’abrogation involontaire de l'article 639 du méme code fixant le taux
de compétence en dernier ressort du tribunal de commerce (CA Paris, 9.10.2001, Dalloz,
2001, p. 3197, obs. A. Lienhard).

M Le Conseil d'Etat a suspendu l'application de I'article L. 112-9 du code monétaire et
financier qui reprenait des dispositions abrogées : « tant les inconvémients que ces
dispositions présentent pour la vie économique que 'intérét général qui s'attache & ce
que cessent sang délai d'apparaftre comme faisant partic de l'ordre juridique des
dispositions qui aprés avoir été abrogées n'y ont été réintroduwites que du fait d'une
erreur matérielle, font que la condition, relative 3 I'urgence, posée a l'article L. 521-1 doit
étre regardée comme remplie », CE, ord., 20.03.2001, req. n°® 230462 .

2 CEDH, 17.07. 2001, dssociation Ekin c./ France, AJDA 2002, p, 52 note F. Julien-
Laferriére - CE, 7.02.2003, GISTI, JCP G 2003, IV, 2326, obs, M.-C. Rouault ;

# CE, 7.02.2003, GIST!, JCP G 2003, 1V, 2326, obs. M.-C. Rouault ; 4/D4 2003, p. 996,
note F. Julien-Laferriére, _

# Dispositif qui ne satisfait pas non plus les exigences conventiomnelles, F. Fulien-
Laferriére, AJDA, 2003, précité.
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issue du décret-loi de 1939. On peut raisonnablement considérer que
I'intention du Premier ministre de modifier la rédaction de l'article 14 de
la loi du 29 juillet 1881 était certaine. En atteste les visas du décret de
2004 mentionnant expressément « la loi du 29 juillet 1881 modifiée sur
la liberté de la presse, notamment son article 14 ». En revanche, si
Pintention de ressusciter le dispositif antérieur & 1939 est loin -d’étre
avérée, le pouvoir exécutif était incompétent pour abroger I’article 14 de
la loi. En application de I’article 34 de la Constitution, seul le législateur
peut abroger le dispositif législatif. L’absence d’intervention législative
dans cette matiére génére une divergence entre les fonds éditoriaux source
d’insécurité juridique pour le citoyen qui ne sera jamais certain du droit
applicable.

S’agissant de I'abrogation a effet différé, la Cour de cassation a posé
en principe général que « lorsque la loi abroge une incrimination et
prévoit que cette abrogation ne prendra effet qu'aprés publication dun
décret 4 intervenir dans un délai déterminé, l'abrogation, a4 défaut de
décret, devient effective a l'expiration dudit délai »*°. La question se pose
lorsqu’un texte postérieur vient modifier un texte abrogé dans ces
conditions. Dans un arrét rendu le 16 janvier 2002 *°, la chambre
criminelle de 1a Cour de cassation était saisie de la question de la validité
de ’article 426 du code général des imp6ts. Cet article, bien qu’abrogé, n'a
jamais cessé de figurer dans le code général des impdts et 2 méme fait
I’objet d’une modification par la loi de finances rectificatives pour 1994,
Tout en réitérant le principe général de 1’abrogation en I"absence de
texte, le juge pénal considére que « dés lors que toute infraction doit étre
définie en termes clairs et non équivoques permettant au prévenu de
connaitre exactement la nature et la cause de l'accusation portée contre
Iui ; qu'en raison de leur imprécision, les textes invoqués ne peuvent servir
de fondement 4 une poursuite ». Pour la Cour, la loi de finances de 1994
n'a fait que compléter toute une série de textes. Et comme le texte de
l'article 426 n'a jamais disparu du code général des impéts, il 1'a
mentionné. En d’autres termes, la volonté du législateur de le réinsérer
dans I'ordre juridique n'était nullement établie. Il n’en reste pas moins que
Iarticle 426 est toujours en vigueur pour Légifrance’ tandis que Dalloz
mentionne expressément son abrogation, suite a ’arrét de la Cour de
cassation, tout en précisant qu’il est « néanmoins maintenu dans la
derniére codification officielle ».

b- La codification
Plusieurs situations peuvent se rencontrer, principalement deux.

Tout d’abord, le texte est modifié dans sa forme non codifiée mais
postéricurement & sa codification. Ce type de difficultés offre deux

% Crim,, 3.10.1994, Dalloz, 1995, IR p. 11,

% Crim., 16.01.2002, Dalloz, 12/2002, p. 1225, note M. Dobkine,
7 Article 426 a jour au 14.02.2006 sur le site Légifrance. Ce qui pose le probléme de la
consolidation de la jurisprudence, voir infia, p. 7.
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solutions. Soit, dans une approche formaliste, on considére qu’une norme
nouvelle ne peut affecter une norme abrogée et, en conséquence, ne pas
tenir compte des modifications introduites par les lois nouvelles. Soit, au
contraire et dans une approche téléologique, on estime que le probléme
est purement formel et, le législateur ayant bien entendu modifier le droit
existant, procéder aux modifications prescrites des dispositions dans leur
nouvelle forme codifiée. Juris-Classeur ainsi que Dalloz se sont orientés
vers la seconde solution tandis que Légifrance a retenu la premiére.
Ensuite et de maniére similaire, des modifications sont parfois apportées
3 des lois antérieurement & leur codification, mais avec effet 4 compter
d’une date postérieure a celle-ci. Faut-il considérer que le pouvoir
normatif doit de nouveau intervenir pour modifier 1’état du droit ou que
les modifications suivent automatiquement les nouvelles dispositions ? La
encote le doute est permis et les éditeurs se sont orientés vers des
solutions opposées. Légifrance n’inteégre pas la modification de la lot dans
I’article du code, Dalloz procéde immédiatement au changement de
rédaction, enfin Juris-Classeur publie 1’article dans les deux rédactions :
actuelle et future. Enfin, on peut souligner une derniére difficulté liée an
régime juridique des ordonnances de 1’article 38 de la Constitution. Les
éditeurs suppriment les dispositions législatives dés la publication de
I’ordonnance ou du décret réalisant une codification sans attendre
I’adoption de la loi de ratification.

c- L'application de la régle dans le temps

Les difficultés rencontrées par les éditeurs ne cessent de s’accroitre
notamment avec 1’apparition des lois « suspendues »°® jusqu’a une date
fixe et le développement des lois expérimentales applicables pendant une
durée déterminée, De maniére générale et afin de pallier les difficultés
liées & 1a durée d’application des textes, I’Organisation de coopération et
de développement économiques (OCDE) dans un rapport de 2004 portant
sur lamélioration de la qualité de la réglementation en France propose
d’introduire des clauses de caducité automatique (sun-seiting) des textes.
Ceci permetirait de renverser la charge de la preuve et d'obliger
I'administration 4 réexaminer systématiquement les textes, sous peine de
voir leur validité annulée & une date donnée®

% par exemple, la loi du 3.01.2003 portant relance de la négociation collective en

matiére de licenciements économiques suspend certaines dispositions législatives parce

que « abroger supprimerait toute incitation & négocier », F. Fillon, JOAN, 4.12.2002,
. 6140.

B La réforme de la réglementation en France. La capacité du gouvernement a produire

des réglementations de gqualité, Rapport OCDE 2004, http //www.oecd.org/datavecd/-

42/9/324956G7.pdf, 79 p. , spéc., p. 57.

et
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d- La consolidation de la jurisprudence

La Commission supérieure de la codification recommande dans son
13° rapport annuel de consolider les annulations contentieuses **. Pour
autant, Légifrance les integre difficilement tout comme les edlteurs
privés. Par exemple, le Conseil d’Btat a jugé en 1998°" que le terme Roi
visait & I"article 2045 du Code civil renvoyait a la competence du Premier
ministre. Les éditeurs privés ainsi que Légifrance n ‘ont consolidé la
solution qu’a la suite d’un second arrét rendu en 200132, En revanche, les
réserves d’interprétation émises par le Consell cons‘ututwnnel sont
systématiquement mentionnées par les éditeurs®®. Reste la consolidation
des dispositions jugées illégales ou ineonventlonnelles. Qu'elles soient
¢écartées pour cause d'inconventionnalité on du fait de leur illégalité, ces
dlsposmons bien qu’inapplicables demeurent formellement dans I'ordre
juridique **. La régle survit donc 4 son illégalité ou son inconventionnalité
prononcée, Cet état du droit est source d'incertitudes pour le citoyen :
celui-ci est dans 1'impossibilité pratique de rechercher systématiquement si
la portée des dispositions qu'il consulte est ou non, applicable. La
Commission supérieure de la codification a rappelé qu’elle pouvait étre
saisie des problémes de consolidation que générent certaines techniques
d’annulation*’

On constate que la consolidation va bien au-deld de la seule
intégration exhaustive des modifications prescrites par le pouvoir
normatif, Elle nécessite un travail d’interprétation, une véritable
expertise juridique’® qui n’est pas & I’abri de divergences et d’erreurs. A ce
titre, les éditeurs effectuent une consolidation docirinale’’

10 Rapport 2002, Les éditions des Journaux officiels, 37 p. , spée., p. 34 © & Ja disposition
annulée n’a pas & figurer dans le texte comsolidé, qui dans ce cas peut falre mention de
I’annulation ».

a CE, 14.12,1998, Chambre d’agriculture de la Réunion, n® 146351.

2 CE, 23.04.2001, Dalloz, 2001, IR, p. 2090. Voir la proposition de loi portant
adaptation du troisiéme alinéa de l'article 2045 du code civil 4 la forme républicaine du
Gouvernement {n® 3031). Article unique : Dans le dernier alinéa de l'article 2045 du code
civil, le mot : « Roi » est remplacé par les mots : « Premier ministre »,
hitp //www.assemblee-nationale fr,

3 De méme, le Conseil constitutionnel met en ligne la législation consolidée aprés avoir
rendu se décision.

3 (1 « en état de coma », voir N. Molfessis, « L'avénement du droit de la codification a
droit constant », RTDC, 2002, p. 592.

¥ précité.

3 & L’objectif des autorités frangaises est désormais d’améliorer la consolidation du
droit accessible sur 'Internet, en intégrant mieux - en termes de qualité et de délai - le
flux guotidien des normes nouvelles au stock du droit existant : c’est une prestation & la
fois essentielle et délicate, parce que la part de Pexpertise juridique est bien plus
importante en la matiére que pour les autres prestations lides a la diffusion du droit sur
I’Intemet », J.-M. Sauve, Secrétaire général du Gouvernement, Intervention lors de la 6°
édition des Journées Internet pour le droit, 15.12.2004, LPA, 194/2005, n° spécial.

37 H. Moysan, « Le caractére doctrinal de la consolidation de la loi », précité, p. 190. Par
conséquent, la consolidation est le résultat d’interprétations protégées par les
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B - La consolidation effectuée par une personne publique

Pour illustrer les techniques de conselidation informative utilisées
par des persotnes publiques, on prendra comme exemple tout d’abord en
France, la Direction générale des collectivités locales (1), et ensuite,
s’agissant de 1"Union européenne, 1’Office des publications officiclles des
communautés européennes (2).

I1-  L’exemple francais : la Direction générale des collectivités
locales

La Direction générale des collectiviiés locales (DGCL),
administration directement rattachée au Ministére de 1’intérieur est
chargée du suivi des textes lcgislatifs et réglementaires intéressant les
collectivités locales. C’est la mission 1égistique de la DGCL qui assure le
suivi du code général des coliectivités territoriales 3% et sa consolidation
qu elle déﬁmt comme une opération d’analyse juridique de mise 4 Jour des
textes” Elle dispose a cette fin d’un outil informatique : Magicode®.

La méthode de consolidation se divise en quatre étapes La
premiére consiste 3 recenser les textes normatifs. Ensuite, la mission
légistique recherche les versions en vigueur sur Légifrance. La troisiéme
étape comporte la mise & jour et la correction des textes. Enfin, lors de la
derniére étape, le texte de consolidation est élaboré avec une simulation
des modifications qu’il contient. L’objectif ici est d’assurer la lisibilité des
nouvelles modifications correctives et d’offrir un outil de contrdle de la
rédaction.

Le programme informatique Magicode présente sur une méme page

une ligne de temps sur laquelle apparait le texte de base (texte cible) et au -

fur et 4 mesure de leur adoption le(s) texte(s) modificatif(s). Le
programme permet amsl de garder une trace de tous les textes concernant
le texte de base.

dispositions du code de la propriété intellectnelle, notamment celles relatives aux droits
d’anteur.

38 Auquel il faut rajouter les dispositions se trouvant dans d'autres codes (dits de
compétences comme le code de 1'éducation ou le code de la santé) ou dans des textes
tégislatifs ou réglementaires encore non codifiés. Pour information, le CGCT compte
4492 articles, sur fesquels sont intervenues 3029 modifications enire le ler janvier 1996
et le ler septembre 2005, dont 2085 pour la seule partie légistative. Pour la seule année
2004, 120 textes sont venus modifier la partie 1égislative du code, dont quatre iois
organiques de plus de 200 articles chacune, 19 dispositions de lois de finances, 77 lois,
19 ordonnances et un décret autonome. Ceci représente 2276 interventions sur des
articles iégislatifs, soit 709 articles créés, 195 articles supprimés, 899 articles modifiés,
et 113 articles renumérotés, Rapport public Conseil d’Etat 2006, précité, p. 265.

¥ Qur le site Imternet de la DGCL, les différents textes modifiant le CGCT (partie
législative et partie réglementaire) sont identifiés. Des liens vers le site Légifrance
permettent de disposer du texte (loi ou décret) ayant medifié le code, Par ailleurs, un
suivi par article permet de suivre les différentes modifications apportées au code.

“0 pour ume présentation compléte du programme informatique, V. Tanziac et J. Richard,
Journées Internet pour le droit, 3-5.11.2004, LPA, 194/20035, n® spécial.
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2- L’exemple communautaire : U’Office des publications
officielles des communautés européennes

En juillet 2001, lors de la préparation du Livre blanc sur la
gouvernance européenne, un rapport intitulé « Mieux réglementer »?
élaboré par les services de la Commission avait soumis des
recommandations sur les movens d'améliorer 1'élaboration des normes
communautaires et leur application. Dans cet objectif, la Commission a
proposé un cadre d'action visant & mettre 3 jour et simplifier 1a 1égislation
communautaire en intervenant a six niveaux : simplification,
codification, abrogatlon caducité, organisation et présentation de l'acquis
et consolidation™. C’est 10fflce des publications officielles des
communautés européennes (OPOCE) (}m est chargé de ia consolidation de
la totalité de I’acquis communautaire® . En juin 2003, I'Office a achevé le
programme (dans onze langues) et le pubhc peut y accéder librement par
le portail d’accés & la 1égislation communautaire EUR-Lex.

L’OPOCE intégre dans un seul texte les dispositions de l'instrument
original ainsi que toutes les modifications ultérieures. Les différents actes
juridiques officieliement publiés & l'origine dans des numéros du Journal
officiel de I'Union européenne sont réunis pour former une « famille
consolidée », rassemblée dans un document unique : le Répertoire de la
légisiation communautaire en vigueur. Si un acte de base a fait 'objet
d'une consolidation, un lien vers la version consolidée est indigué. Chaque
texte consolidé contient la liste de tous les actes juridiques pris en compte
pour le constituer. La consultation du Répertoire permet de vérifier le
degré d'actualité de la consolidation®.

Dans la mesure ol l'acte consolidé n'est pas le résultat d'une
procédure législative®, il ne produit pas d'effet juridique. La consolidation
a un caractére mformatif et elle constitue une phase préparatoire a
I'emploi des ftrois autres instruments de techmque leglslatwe
codification, refonte’® et amendement et mise & jour simultanée’’. La

4 Livre blanc sur la gouvernance européenne, chantier n° 2, « Micux maitriser le
processus de production et de mise en oeuvre de la réglementation communautaire »,
http Hec.europa.ew/governance/areas/group3/report fr.pdf.

2 Premier rapport sur la mise en ceuvre de Uaction cadre « Mettre 2 jour et simplifier
'acquis communautaire », Rapport Commission, 2003, Attp :/Hec.europa.en/-
%ovemance/docs/camm s:mpie _fr.pdf

Qui se définie comme « ’ensemble des actes contraignants de droit dérivé en vigneur
vers la fin de Iannée 2002 (...) tous les réglements, directives et décisions aun sens de
1'article 249 du traité CE », Document de fravail des services de la commission, « Annexe
technique a la communication de la commission sur la mise a jour et la simplification de
1’acquis communautaire », 2003, p. 3, bhttp /Nec europa.eu/governance/-
docs/comm_simple_annexe_fr.pdf-

< * Le 26.03.2006, & jour au 1.03.2006.

4 Certains textes consolidés peuvent, d titre exceptionnel, &tre publiés au Journal

fo Tciel (série C).

La refonte comporte I'adoption d'un nouvel acte juridique incluant l'acte initial ainsi
que les nouveaux amendements. Le nouvel acte juridique remplace et abroge l'acte
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consolidation étant uniquement pergue comme un acte technigue ne
pouvant altérer le caractére normatif du texte consolidé, elle ne modifie
pas la date de transposition d'une directive. Pour s’y conformer, les Etats
membres doivent mettre en vigueur, au niveau national, les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires a la date
figurant dans la directive. Maintenant que la consolidation de l'acquis est
terminée, I'OPOCE continue de consolider en permanence le droit
communautaire et, en particulier, de préparer les textes consolidés en vue
de leur codification officiclle ultérieure. :

La consolidation est une opération trés complexe et aucune
publication, papier ou numérique, n’est en mesure de reptoduire de
maniére entiérement fiable le droit en vigueur®®. L’une des raisons tient
sans aucun doute au systéme juridique qui procéde par empilement
historique des textes. Par ailleurs, le mal a souvent été dénoncé : les lois
manquent de lisibilité voire d’intelligibilité et ce faisant, I’autorité
publique, législative ou réglementaire, délégue une sorte de compétence
normative aux éditeurs et iz fine aux citoyens pour parfaire la loi ou le
réglement. Il revient alors & chaque fonds éditorial d’établir, certes sous le
contrdle du juge, le droit positif. Enfin, l'action des institutions
communautaires ne peut, 4 elle seule, assurer I'accessibilité de la 1égislation
de I’Union. Dans bien des cas, c'est la 1égislation nationale, adoptée en
application des directives communautaires, qui gouverne l'activité des
sujets de droit. Il est par conséquent aussi nécessaire que les Etats
membres transposent les directives consolidées, faute de quoi les effets de
la consolidation du droit communauntaire seratent gravement compromis.

I - LES TECHNIQUES DE CONSOLIDATION OFFICIELLE

La consolidation officielle n’étant pas pratiquée en France, il
convient d’examiner son cadre procédural & 1’étranger*®, Parmi les pays
étudiés, on constate une perception commune des finalités de la
consolidation : rendre homogeéne des régles éparses en les regroupant dans
un texte unique. En revanche, on remarque des différences quant a
1’autorité chargée de 1’opération de consolidation. Si elle reléve d’une

précédent. Voir I'Accord interinstitutionnel « Mieux légiférer », qui prévoit le recours a
la technique de la refonte, 16.12.2003, 2003/C 321/01, JO, 31.12.2003.

# Cette procédure consiste en l'adoption d'un acte juridique qui modifie un acte
précédent et qui indique en annexe le texte de I'acte précédent, mis 4 jour. Le texte mis a
jour remplace le texte précédent mais ce dernier n'est pas abrogé. Cette technique
législative se révéle utile dans les cas ot la Commission doit fréquemment introduire
des clauses d'adaptation au progrés technique ou des amendements aux annexes de la
directive, ce qui rend difficile de procéder a sa codification cu 4 sa refonte.

8 « 1 est vain d’espérer une sécurité juridique incontestable des textes », D. Mandelkern,
La gualité de la réglementation, La doc. f¥., Bibliothéque des rapports publics, 2002,

.25, :
% Voir L’évaluation de la législation, Etude de législation comparée, LC7, Sénat,
octobre 1993,
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compétence de principe du législateur (A), ce dernier peut la déléguer au
pouvoir exécutif (B).

A - Le législateur : organe de consolidation

Au Canada (1) ainsi qu’au Royaume-Uni (2), le législateur est
directement compétent pour consolider le droit.

1- La Commission de révision des lois au Canadn

Le Parlement canadien pratique réguliérement de vastes
consolidations par I’adoption des « lois révisées du Canada », C’est la Jof
sur la révision des lois de 1985°° qui détaille la procédure que 1’on peut
diviser en deux phases. Dans un premier temps, le travail est effectué par
la Commission de révision des lois, composée de fonctionnaires du
ministére de la justice. Celle-ci peut exclure de la re-publication des lois,
certaines dispositions obsolétes ou abrogées. Elle peut également modifier
la numérotation et 1’économie des lois en apportant des modifications
mineures rendues nécessaires par la consolidation verticale. Hormis ces
hypothéses, les pouvoirs de la Commission sont strictement limités a des
changements de forme nécessaires & ['uniformité, 4 I'nharmonisation et a la
compatibilité des textes. En aucun cas eile ne peut se substituer au
Parlement en modifiant le fond des lois. Conformément a ’article 4 de la
loi de 1985 : « les lois révisées ne sont pas censées étre de .droit
nouveau ». Ainsi, dans 1’hypothése o le texte consolidé est différent du
texte de base, le juge ne tient pas compte de la consolidation®'. Dans un
second temps, les textes préparés par la Commission sont soumis 4 un
comité de la Chambre des communes et & un comité du Sénat. Le
Parlement valide-le tout aprés contrSle. Il n’examine pas dans le détail
chaque loi et ne la revote pas. La procédure lui permet simplement
d’avoir sous les yeux la totalité de Ia 1égislation consolidée. L'adoption de
ce projet entralne l'entrée en vigueur des nouvelles lois révisées et
I'abrogation des dispositions correspondantes dans les anciennes lois.

2- Les Law commission agnglaises

La consolidation de la législation est régie par deux lois de 1949 et
1965°2 qui créent les Law commission, organes consultatifs chargés de

*® Loi prévoyant la codification et la révision permanentes des lois et réglements du
Canada, hitp ://Canada justice ge.ca/fr. Cette Ioi compléte tout en la remplagant une

?récédente loi de 1974,
! Pour une application : CA, 15/18.12.1992, Shannon c./ Canada (Procureur général),

“Rec. 1993, 1 C.F. 331 ;  hup :recueil.omf.ge.ca/cfisre/shiml/-

1993/pub/vi/1993cfa0445 shiml ]
3 Consolidation of Enactments (Procedure) Act, 31.05.1949, chap. 43. Voir S. Guy,
« Codifications et consolidations législatives a I’étranger », RDP, 1998, p. 861, spéc.,

p. 864.




2666 R.R.J. 2006-5 — Cahiers de méthodologie juridique

codifier, moderniser, réviser et simplifier le droit™. La procédure de
consolidation est la suivante. L’initiative revient soit au Gouvernement,
soit au Parlement notamment au travers des recommandations de la Law
commission. Présidée par un juge de la High Court, celle-ci rassemble des
avocats et des professeurs de droit. Elle n’a aucun programme de
consolidation fixé a priori. Les projets de consolidation sont préparés par
les rédacteurs législatifs, recrutés parmi les avocats ou les notaires, selon
les directives ministérielles. Ils font 1’objet ensuite d’une certaine
publicité pour que chacun puisse s’exprimer. Les corrections et
améliorations admises, par rapport au droit existant, sont définies dans
I’Act de 1949, Le Comité mixte (joint committee), créé en 1894, qui
comporte douze membres (six de chaque chambre), en est juge. Les
modifications trop importantes doivent faire 1’objet d’acts séparés. Les
amendements sont encadrés par I’objet méme des projets, qui est limité 4
la consolidation de textes législatifs. En général, il n’y a pas de difficulté
au stade ultime du processus parlementaire 4 la Chambre des communes,
1’essentiel étant que le joint committee, l¢ Lord Chancellor et le speaker
soient d’accord. La numérotation des consolidations est continue et
identique 2 celle de toutes les lois. Elles sont complétées par des tableaux
présentant ’origine des dispositions 1égislatives reptises.

B- Le pouvoir exécutif, organe de consclidation sur
habilitation légisiative

Dans I’étude des techniques de consolidation officielle, on remarque
que certains législateurs choisissent de déléguer leur pouvoir de
consolidation au profit du pouvoir exécutif. Parmi les pays étudiés, on
recense 1’ Allemagne (1), ’Italie (2), la Belgique (3) et I’Espagne (4).

I- L’Allemagne

A cbté des consolidations effectuées par les éditeurs privés, il existe
des consolidations officielles. Dés lors que la lecture de certains textes
devient trop complexe, sont pratiquées des consolidations sur habilitation
législative. L’utilisation des consolidations officielles est ancienne®* et
leur cadre figure dans la loi. Les ministéres qui les réalisent peuvent étre
autorisés & procéder 4 certaines adaptations. Mais, en tout état de cause,
celles-ci n’atteignent pas I'unité des lois et leurs structures. L. opération
s’assimile donc¢ 4 un travail d’éditeur : les articles et les paragraphes

3 Deux law commissions : 1 pour I’Angleterre et le Pays de Galle, Iautre pour 1'Ecosse.
Composition : 5 membres nommés par le ministre de la Justice pour cinq ans. La Law
Commission dispose d'un personnel permanent d'environ 70 personnes parmi lesquelles
deux tiers sont des juristes (fonctiomnaires détachés, praticiens, universitaires...) et
?luswurs rédacteurs parlementaires (en moyenne 6}.

Par exemple, Uarticle 16 de 1’ordonnance sur le travail du 1.07.1883 habilitant le
chancelier de I’Empire & publier au Journal officiel une version consolidée du texte de
ladite ordonnance.
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additionnels conservent leur numérotation dans les versions a jour.
Toutefois, a la différence du travail effectué par les éditeurs privés, il est
reconnu une valeur juridique aux nouveaux textes (appelés « nouvelles
versions » neufussung) puisque ceux-ci sont appliqués par le juge aprés
leur publication.

2- L'ltalie

La consolidation prend la forme de textes untques (testi unici). Ils
ont pour objectif de rendre homogéne et actuel un corps de régles
d’époques dlfférentes aux fins de leur meilleure compréhension et
apphcatlon L’initiative appartient au 1égislateur, le travail est ensuite
mené en fonction de ses demandes. Les textes uniques sont élaborés par
les différents ministéres 4 droit constant. Iis prennent la forme de décrets
législatifs du Président de la République, pris sur la base d’une loi de
délégation dans le cadre de I’article 76 de la Constitution, et dans un délai
prévu par celle-ci. Ils se substituent aux textes de base et a leurs
modifications. Les textes uniques constituent seulement une source de
cognition. En cas de divergence entre les dlsposmons qu ’ils contiennent
et celles originaires, ce sont ces derniéres qui prévalent’®. Conformément
a Darticle 76 de la Constitution, 1’intervention du Parlement se fait avant
la consolidation et non aprés, ¢’est-a-dire qu’il n’y a pas de ratification
parlementaire. Cependant, si la durée de délégation dépasse deux ans,
I’article 14 de la loi du 23 aotit 1988, n°® 400, relative ¢ ['activité du
Gouvernement et & I'organisation de la présidence du Conseil’’, prévoit
qu’un dialogue peut s’établir entre le Gouvernement et le Parlement, ses
commissions pouvant &tre saisies pour avis. Dans tous les cas, le

- Parlement reste libre de modifier le résultat du travail gouvernemental

,

aprés son entrée en vigueur, qui en principe ne modifie pas ’état du droit.
D’autres dispositifs obligent les autorités publiques & consolider le droit.
Ainsi, le paragraphe 2 de l&I‘thle 10 du décret du Président de la
Republlque du 28 décembre 1985°® impose an ministre de la Justice de
publier 4 la Gazzeita ufficiale, au bas des textes modificateurs de
dispositions antéricures, celles-ci mises 4 jour. Le paragraphe 3 du méme
article exige que les lois ou décrets mentionnant des dispositions en
vigueur doivent &tre publiés, accompagnés de notes reproduisant ces
dernigres®

35T, Martines, Diritto costituzionale, Giuffré, 2000, 814 p. , spéc., p. 368 et 5.
% A I’instar du systéme canadien.
5 Pour les références des textes, se reporter 3 la Costituzione Esphcara Giyridiche
Simone, 2000, p. 156 et s.
8 Déeret n° 1092 approuvant le texte unique des dispositions swr la promulgation des
lots, sur I'émanation des décrets du Président de la Républigue et sur les publications
!ﬁ\ icielles de la Républigue italienne.

A rapprocher, Iarticle 17, §29 de la loi du 15.05.1997, n°® 127 dlsposant que les lois
dont la lecture parait malaisée doivent &tre republiées, accompagnées de notes, dans les
quinze jours suivant leur premiére publication.
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3- La Belgique

La consolidation des lois, dénommée coordination en Belgique,
constitue une pratique assez développée®, encadrée par la loi du 13 juin
1961 relative ¢ la coordination et a la codification des lois. Le procédé
de coordination est défini dans la loi de 1961 comme consistant « 3 réunir
toutes les lois qui ont un méme objet et & fondre les divers textes
modificatifs dans le texte unique de la loi primitive ». Il s'agit d'une
procédure 4 la fois 18gislative et administrative. Si le [égislateur décide du
principe de la consolidation, la mise en vigueur des lois coordonnées
intervient par arrété royal aprés que le burean de coordination du Conseil
d'Etat aura réalisé la consolidation formelle. Pour résumer, le 1égislateur
décide du principe de la consclidation, mais délégue ses pouvoirs pout en
confier la réalisation & l'exécutif, sans que le produit fini soit présenté an
Parlement®'. La loi de 1961 a prévu une délégation permanente
autorisant le Roi 4 coordonner les lois existantes de sa propre initiative.
C'est le ministre responsable de l'administration générale ou le ministre
compétent qui doit demander au bureau de coordination du Conseil d'Etat
de consolider la 1égislation qu'il lui désigne®®. Le bureau de coordination
soumet son projet & la section de législation du Conseil d'Etat qui le
transmet avec son avis motivé au ministre intéressé. Le Roi prend enfin
un arrété de coordination qui doit conienir les références permettant de
retrouver le texte original de chaque disposition consolidée. L'avis du
Conseil d'Etat ainsi que les éventuelles notes justificatives du bureau de
coordination doivent étre publiés avec I’arrété royal.

4- L’Espagne

Dans le préambule du décret royal 160/1997 du 7 février 1997
portant statut de la Commission générale de codification, la codification
est considérée comme dépassée : « la prolifération des normes qui sont
rapidement modifiées ou remplacées (rend) inutile toute tentative de
codification »®*. En revanche, la consolidation est pratiquée et
directement prévue dans la Constitution. L’article 82-2 de la Constitution
espagnole prévoit que Ie Parlement peut autoriser le Gouvernement a
préparer des textes « refondus », notamment en vue de clarifier et
d’harmoniser la législation®®. C’est le Parlement qui, au travers de lois de

Y. Simonart, « La codification en droit belge : rayonnement et limites de la
codification napoléonienne », AJSDA, 1997, p. 672.

1 A Iinstar de la procédure italienne,

821 es membres du bureau de coordination du Conseil d'Fat ont, en vertu des lois
coordonndes sur le Conseil d'Etaf, « pour mission de coordonner les lois, les arrétés
royaux et les divers textes réglementaires généraux en vigueur en Belgique », loi
12.01.1973, n° 1973-01-12/02,

“ BOE, 27.02.1997, n° 50, p. 6591,

8 Article 82-2 : « L’habilitation législative est accordée par une loi-cadre guand son
objet est la rédaction de textes en articles on par une loi ordinaire quand il s’agit de
refondre plusieurs textes légaux en un seul » ; 82-5 « L’autorisation de refondre les
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délégation, appelées lois de base, permet I’intervention du Gouvernement.
Celle-ci prend la forme de décrets législatifs qui comprennent en annexe
les textes refondus des lois dont le Parlement a demandé la consolidation.
Le 1égislateur conserve donc la maiftrise du processus. La procédure est
contr6lée par le Tribunal constitutionnel qui, le cas échéant, vérifie que
les textes refondus sont fidéles aux dispositions d’origine. Quant aux
juridictions ordinaires, elles sont habilitées a ne pas reconnaitre de valeur
législative aux dispositions qui ne respecteraient pas la loi {(comme au
Canada et en Italie), en vertu de 1’alinéa 6 de I’article 82 de Ia
Constitution®.

Bien que la consolidation soit souvent qualifiée de constitutive, la
normativité de 1’opération demeure limitée. L’acte dans sa version
consolidée reste soumis a [’acte d’origine. La régle consolidée ne
produisant pas du droit nouveau, elle épuise ses effets dans la
consolidation. En d’auvires termes, la régle consolidée tire son effet
normatif de la norme d’origine et non pas de I’opération de consolidation
qui reste une source de cognition. Il convient, par conséquent, de préférer
la notion de consolidation officielle 3 celle de consolidation
constitutive/normative.

CONCLUSION

PROPOSITIONS POUR UNE REFORME
DE LLA CONSOLIDATION EN FRANCE

11 apparait que les difficultés de la consolidation sont dépendantes de
la qualité du travail normatif. La détérioration de la régle ouvre la voie 4
un droit flou *® qui ne trouve son sens déterminé que par I’intervention du
juge®. Si indéniablement la consolidation présente des difficultés
engendrant des divergences d’interprétation et donc une insécurité
juridique, cette situation pourrait &tre évitée si en amont les textes étaient
rédigés selon des régles précises. Cet objectif est trés perceptible en
France mais également au sein de 1’Union européenne avec la mise 4
disposition auprés des rédacteurs d’un guide de légistique **. Au-del, la
présente étude envisage différentes propositions de réforme de la

fextes légaux détermine le domaine normatif anquel se référe le contenu de 1’habilitation,
spécifiant si elle est limitée & la simple formulation d'un texte umique ou si elle a pour
objet la régularisation, la clarification et ’harmonisation des textes légaux qui doivent
&étre refondus ».

 Article 82-6 « Sans nyire i la compétence propre des tribunaux, les lois de délégation
Eourmnt définir, dans chaque cas, des formules additionnelles de contrble ».

¢ ’ast-a-dire sans précision, voir C. Thibierge, « Le droit souple. Réflexion sur les
textures du droit », RTDC, 2003, p. 599.

¢ R. Libchaber, « Réflexions sur le ‘désordre juridique francais’ », in Mélanges Decocy,

1 Juris-Classeur, p. 405, spéc., p. 406,

® Respectivement : Guide de légistique, site Légifrance, 150 p. ; Guide pratique
commun du Parlement européen, du Conseil et de la Commission. A Uintention des
personnes qui contribuent & la rédaction des textes législatifs au sein des institutions
communautaires, site Europa.
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consolidation en France. Deux axes de réformes seront distingués : d’une
part, des procédés visant i améliorer la consolidation informative (1),
d’autre part, la consécration juridique de la consolidation officielle (2).

1 - L’amélioration de la consolidation informative

La recherche d’une amélioration de la consolidation informative
pourrait consister a fixer des régles de consolidation communes & tous les
&diteurs évitant ainsi des divergences d’interprétation. Certains éditeurs
préconisent la création d’un groupement d’intérét économique de la
consolidation réunissant tous les éditeurs privés®. Une autre voie
envisageable consisterait en la création d’un organe administratif chargé
de la politique législative. La désignation d’un organe unique chargé
d’assurer la consolidation du texte serait un moyen de prévenir les
malfagons nées de la multiplicité des intervenants’’. Cet organe &
vocation horizontale et interministérielle serait chargé de suivre
Iévolution des textes de [’origine 4 la publication permettant ainsi de
mener une véritable politique de la législation’'. Cette mission pourrait
étre assurée par la Commission supérieure de la codification puisqu’elle
peut « étre saisie par la Direction des Journaux officiels des difficultés que
souléve la mise & jour des textes (...) ainsi que de toute question liée a
cette activité » 2. Dans le méme sens, il semblerait opportun que soient
maintenues dans les ministéres les missions de codification qui ont
participé 3 la fabrication des codes. A I’exemple de la mission légistique
de la Direction générale des collectivités locales, ces missions
contribueraient & trouver les solutions adaptées a I’insertion des nouveaux
textes dans le code dont elles ont la charge. Elles pourraient, par simple
circulaire, éditer les codes mis & jour”.

2- La consécration de la consolidation officielle

A Uinstar de certains pays étrangers, la France pourrait mettre en
place un cadre procédural général permettant la consolidation de la
législation (a). Une autre proposition consisterait 8 modifier la procédure
législative en y introduisant lors du vote d’un texte, un second
approuvant sa version consolidée (b).

% ntervention de Monsieur Pierre Catala, Atelier de méthodologie juridique,
13.04.2006, Faculté de droit et de science politique, Université Cézamne d’Aix-en-
Provence.

0 . Bergeal, Rédiger un texte normatif, Berger-Levrault, 5° éd., 2004, n° 40, p. 217,

1 D, Remy, précité, p. 332.

" Décret n® 89-647, 12.09,1989, JO, 13.09.1989, modifié per D’article ler du décret
relatif au service public de la diffusion du droit par l'Internet, 7.08.2002.

B « Le maintien des migsions de codification semble donc actuellement un &lément de
solution important pour la maintenance de la qualité du droit codifié », Commission
supérieure de la codification, Rapport 2002, précité.
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a- Un nouvean type de lot : les lois de consolidation

Dans le cadre de cette premiére proposition, le Parlement francais
voterait des lois de consolidation qui seraient utilisées pour opérer une
remise en ordre des textes déja votés’ . Il faut ici déterminer la portée
normative d’un tel texte. Soit considérer que c’est une loi qui se substitue
aux textes consolidés (et donc qui les abroge), soit, considérer la
consolidation uniquement comme une technique dépourvue de tout effet
normatif. L’opération n’ayant pas d’autre vocation que de mettre a jour
le texte, elle épuiserait ses effets 4 sa réalisation. En 1’état actuel, cette
proposition semble devoir étre rejetée parce qu’elle reviendrait a

admettre que le législateur adopte des textes dépourvus de normativité”.

b- La consolidation lors du vote de chaque texte

S’agissant de Ia consolidation lors du vote de chaque texte, la
procédure serait la suivante : vote de la loi — consolidation du texte —
vote de la loi consolidée. Ce dernier vote achéverait la procédure
législative. Il serait préalable & la promulgation de la loi et 4 sa
publication’®. Cette derniére proposition confére i la consolidation un
plein effet normatif. Certains pays étrangers se sont engagés dans cette
voie en utilisant le bicamérisme. Par exemple, au Luxembourg, le Conseil
d’Etat est chargé de contréler la qualité de la législation et sa
consolidation. Chaque projet ou proposition de loi et 1’ensemble des
amendements afférents ainsi que les projets de réglements d’exécution
sont examinés, L’examen de ces textes se¢ fait, non seulement au regard
de leur conformité aux normes et principes supérieurs de droit et de leur
opportunité politique, mais également quant au respect des régles de
légistique formelle. De 1a méme fagon en Roumanie, lors des débats pour
I’adoption de la Constitution en 1991, 1'un des critéres pris en
considération par 1’Assemblée constituante a été l'existence de la
possibilité d'exercer un double contrdle de la législation et surtout de sa

J.-P. Duprat, « Proposition pour une voie moyenne de simplification de la législation :
I’exemple des lois de consolidation, de coordination et de révision », in La Cenfection
de la loi, précité, p. 218.

" Pour une sanction par le Comseil constitutionnel, CC, n° 2005-512 DC, 21.04.20035,
Lot d'orientation et de programmation pour 'école, Rec.,p. 72 : «(...) 1a loi (...} a pour
vocation d'énoncer des régles et doit par suite &tre revétue d'une portée normative »,
cons. 8.

6 A rapprocher, la proposition consistant i instaurer un passage obligatoire devant le

~:gegrétariat général du Gouvernement pour I’ensemble des textes et au demier morment

{avant la signature par le Premier ministre ou par le Président de la République), pour
qu'il n’y ait pas de modification ultéricure. L’auteur reléve toutefois que cet examen peut
étre rendn difficile dans ie cas particulier de I’affluence soudaine et traditionnelle des
textes A publier dans les derniers jours d'un gouvernement, C. Bergeal, précité, p. 203.
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qualité’’. Ces deux exemples révélent que le bicamérisme participe & la
qualité du droit. En France, la consolidation lors du vote de chaque texte
nécessiterait un renforcement des prérogatives du Sénat et par voie de
conséquence une révision constitutionnelle.

Dans [’hypothése d'une consolidation normative, l’autorité
législative sera soumise aux exigences liées & 1’objectif constitutionnel
d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi’® lui imposant, dans un souci de
sécurité juridique, qu’elle édicte des dispositions qui ne soient ni
contradictoires, ni imprécises ° ou encore d’une complexité inutile. Pour
’instant et en ’absence de toute portée normative de la consolidation,
cette dernidre n’est pas liée par les objectifs constitutionnels. Si cette
solution s’impose au regard des régles de contentieux constitutionnel et
notamment au fait que ’objectif s’adresse uniquement a I’autorité
publique *°, on peut relever également qu’elle se détermine par rapport 2
la finalité de l'opération de consolidation : assurer la fiabilit¢ des
textes. Or, un texte peut-étre accessible et intelligible et donc conforme a
I’objectif constitutionnel, sans pour autant étre fiable*’'. Au-deld, attribuer
une compétence au législateur en mati¢re de consolidation revient 2 se
poser deux questions fondamentales.

Tout d’abord, la consécration de la consolidation constitutive doit-
elle s’accompagner d’une réserve de compétence de la loi en la matiére ?
Et dans 1’hypothése d’actes réglementaires, un monopole au profit du
pouvoir exécutif ? On peut considérer que la consolidation est un aspect
du pouvoir normatif et reléve de ce fait de la seule compétence de 1’Etat,
qui doit ’intégrer au service public??, Dans 1’hypothése d’une
modification de la procédure 1égislative intégrant un second vote du texte
consolidé par le Parlement, ’entrée en vigueur du texte sera lice 2 sa
consolidation préalable ce qui lui confére ici un plein effet normatif. Le
législateur exercerait une nouvelle compétence sous forme de monopole

7’ Enquéte menée par I’Association des Sénats d’Europe, 13.11.2001, Questionnaire sur
le réle des Sénats en ce qui concerne la qualité de la législation,
hitp :/fwww.senateurope.org/precedentes/2001_I10 _21_f guestionnaire.rtf
% OC, n° 99-421 DC, 16.12,1999, Loi portant habilitation du Gouvernement G procéder,
par ordonnances, & ’adoption de la partie législative de certains codes, Rec., p. 136.
Pour une application récente : CC, n® 2005-512 DC, 21,04,2005, précité, cons. 9. Cette
derniére décision précisant les fondements textuels de 1'objectif : articles 4, 5, 6 et 16 de
la Déclaration des droits de 1789,
P CC, n°® 2000-437 DC, 19.12.2000, Loi de financement pour la Sécurité sociale, Rec.,
. 190,
b CE, Ass., 24.03.2006, n° 288460, Société KPMG, AJDA, 19/2006, p, 1028, chron. C.
Landais et F. Lenica ; Dalloz, 18/2006, p. 1190, chron. P. Cassia. En Uespéce, le juge
administratif vérifie si un acte réglementaire n’est pas contraire aux objectifs
constitutionnels d’accessibilité et d’intelligibilité de la norme.
81 « En d’autres termes, les moyens retenus par les pouvoirs publics atteindraient-ils leur
but, ils ne permetiraient, dans une certaine mesure, qu'une connaissance approximative
ou incertaine du droit applicable, faute de ‘fiabilité suffisante’ des textes mis 2 jour,
codifiés ou non », H. Moysan, « L’accessibilité et Uintelligibilité de la loi, Des objectifs
4 1*épreuve de la pratique normative », 4JDd, 2001, p. 428, spée., p. 429.
82 R, De Beliescize la qualifie de service public constitutionnel in Les services publics
constitutionnels, Thése Parig 11, 2004, p. 282 et 283,

-

Laurence DARDALHON 2673

8 ¢ce qui impliquerait d’écarter les éditeurs privés de 1’activité de

consolidation. I1 convient ici de se rapporter a la décision
Privatisations ®* rendue en 1986 par le Conseil constitutionnel. Le juge
constitutionnel consacre la distinction entre les services publics
constitutionnels et les services publics créés par le législateur ou méme
par le pouvoir réglementaire. Ce qui différencie les services publics
constitutionnels des autres catégories de service, c’est qu’ils sont exclus de
toute privatisation. Reste qu’il faut discerner quels sont les services
publics constitutionnels. Indéniablement, entrent dans cette catégorie,
tous les services correspondant aux fonctions de souveraineté®. Au sein
méme de cette catégorie, la doctrine®® distingue deux types de services
publics constitutionnels. Les premiers correspondant aux fonctions de
souveraineté et le second type représentant d’autres services prévus par le
Préambule de 1946, comme 1’enseignement, la santé ou ’aide sociale. Or
ces demiers sont concurrencés dans le secteur privé. Par conséquent,
I’obligation de non-privatisation sera appréciée de maniére plus souple
dans le sens qu’elle ne s’oppose pas & ce que ce second type de services
soit contractuellement assuré par une personne privée’ . L’exclusion des
éditeurs privés de 1’activité de consolidation sera li¢e & la portée
normative de la consolidation. Si 'on opte pour une normativité, la
consolidation sera rattachée 2 1’exercice de la souveraineté nationale
donc exclusive de toute activité concurrentielle.

Ensuite, la loi consolidée pourra t-elle faire 1’objet d’un contréle de
constitutionnalité ? Quel texte sera soumis au contrle du juge
constitutionnel ? Si ce dernier se voit attribuer la compétence pour
contrdler la loi consolidée, cela revient & examiner la constitutionnalité
d’une loi promulguée et donc remettre en cause le caractére a priori du
contrle de constitutionnalité. Le Conseil constitutionnel ne devrait alors
contrdler que le texte d’origine, la version consolidée n’étant pas censée
étre de droit nouveau, le contrble ne se justifie pas. Sous réserve toutefois
que le pouvoir légistatif n’utilise pas le second vote pour modifier le
contenu du texte. Il faut alors mettre en place des techniques et
procédures législatives offrant le plus haut degré de sécurité juridique en
empéchant une modification de fond des actes faisant 1’objet d’une
consolidation, Les risques de détournement pourraient étre réduits par la
création une commission législative chargée de contrdler 1’adéquation du
texte d’origine avec le texte consolidé.

En P’état actuel du droit, la consolidation apparait indispensable en
offrant un cadre mormatif plus accessible et actualisé, Elle permet de faire
I'économie d'un travail de recherche et de comparaison d'un nombre

¥ Modéle proposé par I. Picq, L'état de la France, Rapport au Premier ministre, Lz doe.
Jr, 1995, p. 15,

¥ CC, n° 86-207 DC, 25/26.06.1986, Privatisations, Rec., p. 61 ; G.D.C.C.,, n° 37, p. 641.

% Tels la défense nationale, la justice, les affaires étrangéres et la police.

% Voir notamment, L. Favoreu, « Service public et Censtitution », 4.JD.A., 1997,
n® spécial « Service public », p. 16 et 5.

Y G.D.C.C,p. 665ets..




souvent élevé d'actes. Indéniablement, la réduction de la quantité des
textes assure une meilleure compréhension et lisibilité du droit 8  Parmi
les propositions de réforme de la consolidation en France, celle consistant
en la création d’un groupement d’intérét économique permettrait de
limiter considérablement les divergences d’interprétation entre les fonds
éditoriaux. Quant 3 la consolidation officielle, elle présente le risque
d’écarter les éditeurs privés de touie activité de consolidation ce qui
pourrait générer des difficultés au regard du droit de Ia concurrence. Mais

surtout, la proposition consistant en une modification de la procédure-

1égislative nécessiterait une révision constitutionnelle. Or cette procédure
doit rester exceptionnelle et il semble peu probable que les autorités
publiques s’emparent des problémes liés 4 la consolidation et engage une
révision de la Constitution.

8 « Réduire I’acquis pour le faire tenir dans un nombre de pages plus gérable est un
projet qui mérite, bien plus que d’autres, que I’on s’y attelle », Livre blanc sur la
gotivernance européenne, chantier n° 2, « Mieux maifiriser le processus de production et
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LA QUESTION DE L’ANONYMISATION
DES DECISIONS DE JUSTICE DIFFUSEES
SUR INTERNET EN FRANCE ET DANS LES PAYS
DE 1’UNION EUROPEENNE

Par

Marie-Frangoise MERCADIER
Maitre de conférences en Droit a I'Université de Provence
(Aix-Marseille)

Dans ses conclusions portant sur 1’affaire « Ordre des avocats 4 la
Cour de Paris »' du 17 décembre 1997, le Commissaire du Gouvernement,
M. Combrexelles® souligne que « la collectivité publique, dans les diverses
Jormes qu’elle a prises au cours de I'histoire a toujours été !'auteur de
décisions et d la source d'informations dont les sujets, le peuple, les
citoyens et plus généralement l'ensemble des éléments de ce que I'on
appelle maintenant la société civile devaient étre informés. La diffusion
de ces informations n’était pas genérale. Une longue tradition du secret
opérait une sévere sélection selon la nature des informations et leurs
destinataires ». Cette « tradition du secret » s’est maintenue jusqu’a une
¢poque récente en raison méme des modes de diffusion des textes
normatifs et des décisions de justice par la voie des revues officielles et
des revues spécialisées éditées sur support papier : destinées A un public de
spécialistes, les publications concernant les informations juridiques et,
notamment, les décisions de justice faisaient encore 1’objet d’une
sélection matérielle fondée sur leur intérét didactique. Les contraintes
inhérentes 2 la sélection des informations et & leur impression sur support
papier engendraient un retard dans leur diffusion,

Cependant, dés 1839, Augustin-Charles RenouardS, Conseiller & la
Cour de cassation, n’affirmait-il pas : « les jugements et arréts des cours
et tribunaux, que ces tribunaux soient composés d’un juge ou de
plusieurs, ne sont la propriété ni du siége duquel ils émanent, ni des

! Conseil d'Ftat n° 181611, 17 décembre 1997, « Ordre des avocats & fa Cour de Paris »,
Revue de 1’Actualité Juridique Frangaise, http /fwww.rajf.org/ce/181611.php. Cette
décision avait pour objet la demande en annulation par 1'Ordre des avocats du barreay de
Paris du décret du 31 mai 1996 relatif au service public des bases de données juridiques.
* http ://admi.net/jo/CE181611CC.himl
% in « Traité des droits d’auteurs dans la littérature, les sciences et les beaux-arts »,
“*chapitre « jugements et arréts », cité par M. Emmanuel Lesueur de Givry, Conseiller 3 la
Cour de cassation : « La diffusion de la jurisprudence, mission du service public » in
Rapport annuel de la Cour de cassation 2003, deuxiéme partie Etudes et documents,
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plaideurs qui les provoquent. Ils appartiennent au pays tout entier ; leur
publicité est a la fois une garantie pour les justiciables et un moyen
d’enseignement pour tous les c:toyens ». Néanmoins, 1’Etat frangais ne se
fera I’écho de ces propos que prés d’un siécle et demi plus tard en
consacrant la diffusion des textes normatifs et de la jurisprudence comme
mission de servlce public. Ainsi, dans sa declslon du 17 décembre 1997, le
Conseil d’Etat* affirme que « (...) la mise & disposition et la dzjfuszon de
textes, décisions et documents juridigues (...) dans des conditions
adaptées @ [’état des technigques (..) et répondant aux exigences
d’égalité d’accés, de neutralité et d’objectivité decoulant du caractére de
ces textes, constituent, par nature une mission de service public au bon
accompk.s'sement de laquelle il appartient d IEtat de veiller ».

La mise & disposition et la diffusion de textes juridiques et de
décisions de justice participe 4 1’objectif plus général de la transparence
administrative, celle-ci concernant les « données publiques », définies
comme des « données collectées ou produites, dans le cadre de sa
mission, par un service public sur fonds publics »°. Ainsi, le droit
reconnu 3 tout citoyen d’accéder aux données publlques favorise
1’émergence de la notion de « données publiques citoyennes »°, c’est-a-
dire de R données nécessaires aux citoyens pour [’exercice de leurs
draits » . Comme le fait observer M. Stéphane Cottin, « le fait que les
pouvoirs publics multiplient les initiatives, les encadrent, édictent des
principes forts, démontre qu’ils voient dans Iacces au droit un réel
probléme de société, un enjeu démocratique »®. Dans sa décision n® 99-
421 DC du 16 décembre 1999°, le Conseil constitutionnel érigera ainsi le
droit a ’'information du public sur les normes juridiques et les décisions de
justice au rang de liberté publique en consacrant le principe
d’« intelligibilité et d’accessibilité de la loi ». Ce droit s’inscrit dans le
cadre des garanties fondamentales accordées a tout citoyen : « (...) en
effet I'égalité devant la loi énoncée par article 6 de la Déclaration des
droits de [’homme et du citoyen et « la garantie des droits » requise par
son article 16 pourraient ne pas étre effectives si les citoyens ne
disposaient pas d'une connaissance suffisante des normes qui lewr sont
applicables ; qu'une telle connaissance est en outre nécessaire a
l'exercice des droits et libertés garantis par l'article 4 de la Déclaration,

Consell d’Etat, n° 181611, 17 décembre 1997, op. cit.

* Rapport de 1’Atelier : « Des moyens nouveaux au service de la diffusion des données
publiques » présidé par M. D. Mandelkern, remis & Lionel Jospin en novembre 1999, p
14.
® Voir 1a recommandation du Foraum des droits sur I’Internet : « quelle politique de
dlfﬁ.lSIOn des données publiques 7 », 14 aviil 2003, www.foruminternet.org

7 Ibidem
¥ 5. Cottin : « Avenir des sites publics : le Programme d’Action Gouvemementale sur la
Société de ['Information : au-deld des intentions, la réalité du terrain (2°™ partie).
Inventaire critique des sites publics : la loi est-elle devenue accessible et intelligible ? »
in « trouver-du-droit-francais.com ».

8 hitp /fwww.conseil-constitutionnel. fr/decision/1999/99421/index.htm, Loi portant
habilitation du Gouvernement & procéder, par ordonmances, 3 'adoption de la partie
législative de certains codes.
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en verty a'uque! cet exercice n’a de bornes que celles déterminées par la
loif...) »'°. La loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relatlve aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations'’ réaffirme « le
droit de toute personne a l'information (...) en ce qui concerne la Iiberté
d’accés aux régles de droit applicables aux c;royen.s' »'2, Elle impose aux
autorités administratives « (...) d’organiser un accés szmple aux végles de
droit qu’elles édictent. La mise a disposition et la diffusion des textes
juridiques constituent une mission de service public au bon
accomphssement de laquelle il appartient aux autorités administratives
de veiller »"*

Al échelon européen, le droit 4 D’information juridique est
également affirmé comme mission de service public tant dans la
Convention européenne des droits de "homme que dans les directives
communautaires. Selon la Cour européenne des droits de 1’homme,
I’« accessibilité » et la « prévisibilité » de la loi, entendue d’une maniére
générale comme le droit objectif d’un Etat, doivent permettre d’assurer
aux ]ustlcmbles « le degré minimal de protectwn vout'u par la
prééminence du droit dans une société démocratique »™. S’agissant de
I’Union européenne, la diffusion du droit est considérée comme « (...) un
instrument essentiel pour devefopger le droit @ la connaissance, principe
Sfondamental de la democratie »

« QGarantie fondamentale accordée au cltoyen »'¢,  « Troisiéme
génération des droits de ’homme »'7, le droit a 1’1nformati0n sur les
données publiques, notamment les normes juridiques et les décisions de
justice est indubitablement favorisé par les nouvelles techniques

1 Décigion du Conseil constitutiennel, op. cit. Dans ses observations, le Gouvernement
souligne que la loi portant habilitation du Gouvernement & procéder, par ordonnances, 4
I’adoption de la partie législative de certaing codes aurait pour objectif d’« améliorer
Vinformation des cz!oyerzs sur les textes applicables », rappelant que «(...) 'obligation
d’organiser un accés simple aux régles de droit reléve de la responsabilité de | Etat »,
A cet égard, le Gouvernement observe : « A 'heure actuelle, on compte environ 8000 lois
en vigueur. Quant au nombre de textes réglemeniaires en vigueur, il est difficile &
évaluer mais on estime qu’il avoisine les 90 000. Face a Uinflation et & la dispersion
des normes, les cifovens ont de plus en plus de mal & connaitre et comprendre la loi que
« nul n'est censé ignorer ». Lorsque seuls quelgues initiés sont en mesure d’y parvenir,
c’est Ie probiéme de égal accés au droit qui est pesé et ¢’est méme égalité devant la
Ioi qui rlsque de se frouver compromise ».

1170, n° 88 du 13 avril 2000, p 5646.

12 Article 2 alinéa 1.

1 Article 2 alinéa 2.

4 CEDH, 2 aciit 1984, n° 8691/79, Malone.

5 Directive 2003/98/CE du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des
informations du secteur public, 16 #M¢ considérant.

16 Conseil d’Etat, 29 avril 2002, o° 228830, M. Ullman, AJDA 2002, p 691, note Philippe
Raimbault. Dans cette décision, le Conseil d’Etat affirme que « les dispositions (de la loi
du 12 avril 2000) relatives & Iétendue du droit d’accés aux documents administratifs,

«:concernent les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice des

libertés publigues ».
17 Guy Braibant : « Droit d’accés et droit & I’information », in « Service public et

libertés », Mélanges offerts au professeur R.-E. Charlier, éditions de 1"Universite, 1981, p
703.
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d’information et de communication, dont [’Internet. Or, ce nouveau
mode de communication requiert la distinction entre « acceés » et
« diffusion » de I’information. Si I’« accés » & I'information suppose une
démarche volontaire du citoyen pour consulter ou se faire communiquer
une information considérée, de ce fait, comme « quérable », la
« diffusion » « {...) consiste pour un producteur de contenu informatif a
organiser un systéme actif pour porter & la connaissance d'un public
large existence et le contenu de Uinformation »'%, I’information étant
dans ce cas « portable ». La communication d'une information
« accessible » pourra étre soumise & certaines conditions ou a certaines
restrictions tenant, par exemple, & des impératifs de sécurité publique ou
de respect des données personnelles. La « diffusion » vise tout public. On
comprend aisément que la diffusion sur les « autoroutes de
I’information » de données publiques, particuliérement des décisions de
justice comportant des données & caractére personnel suscite des
problémes spécifiques liés & la protection des droits de la personne, aux
risques de détournement d’informations que ce mode de diffusion
engendre. Il appartient donc a I’Etat, dans sa mission de service public,
d’assurer ’équilibre entre la diffusion des décisions de justice sur Internet
et la protection des droits personnels, c¢’est-a-dire des informations
permettant @’identifier une personne (I).

Si la protection des données personnelles figurant dans des données

publigues, dont les décisions de justice, est organisée par le droit a
I’échelon international, européen et national, la question des modalités de
cette protection, notamment par 1’anonymisation des décisions de
justice, suscite débat(Il).
La protection des droiis de la personne dans la diffusion des décisions de
justice par Internet ne constitue pas la seule difficulté. Cette question
présente des enjeux 2 la fois économiques et sociaux. En effet, « I'accés
répond & un besoin social d’information du citoyen alors que la diffusion
répond a un besoin économigue de réexploitation d'une information
déja produite. Cette dichotomie oppose des valeurs sociales, lices aux
libertés publiques, un droit & I'information du public, a des valeurs
économiques, liées & la liberté d’entreprendre »'°. Bien qu’il ne soit pas
traité, dans le cadre de cette coniribution, des aspects économiques de
I’information juridique, il est important de souligner que la valeur
marchande des données publiques, dont les normes juridiques et les
décisions de justice, constitue un critére déterminant dans 1’élaboration
d’instruments visant & assurer leur diffusion.

Enfin, d’une maniére générale, ce débat s’inscrit dans celui de « la
gouvernance d’Internet », soulevant la question de sa régulation par les
autorités publiques ou d’une coréguiation entre autorités publiques et
acteurs privés et de 1’édification de régies de droit « dures » ou de « droit
mou ». Les divergences entre les politiques européennes de diffusion des

18 Rapport Mandelkern, op. cit. p 14.
19 Actualités du droit de 'information, ADBS, n° 44, févricr 2004, p 1.

&
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décisions de justice démontrent toutes les difficultés & apporter une
solution adéquate a cetie question.

I - LA DIFFUSION DES DECISIONS DE JUSTICE
SUR L’INTERNET : UN NECESSAIRE EQUILIBRE ENTRE
MISSION DE SERVICE PUBLIC ET PROTECTION
DES DROITS DE LA PERSONNE

L’instauration du service public francais de la diffusion du droit par
I’Internet par le décret du 7 aofit 2002 est le résultat d’une lente
maturation, sur le plan national, des objectifs démocratiques de
« transparence » et d’« accessibilité » de la loi, mais également, sur le
plan international, des obligations découlant de 1’appartenance de la
France au Conseil de I'Europe et 4 1'Union européenne. Par conséquent,
la mission de service public de diffusion du droit sera évoquée dans le cadre
européen et dans le cadre national (A). La protection des droits de la
personne, & travers les régimes de protection des données personnelles,
apparait corrélative et indissociable de la diffusion du dreit. Cependant, si
PPimpulsion a ¢t¢ donnée par les institutions européennes et
communautaires, le cadre réglementaire ne s’est mis en place que
tardivement sur le plan national (B).

A - Du droit fondamental a I’information du public sur les
décisions de justice...

Le droit & ’information du public sur les décisions de justice puise
sa source dans ’article 10 de la Convention européenne des droits de
I’homme qui reconnait & toute personne la liberté d’expression, entendue
au sens large car visant a la fois I’émetteur de ’information (liberté de
communiquer des informations ou des idées) et le récepteur de
I’information (libert¢ de recevoir des informations ou des idées). La
diffusion de la jurisprudence répondrait également au « droit 4 un proces
équitable » découlant des termes de 1’article 6 de la Convention,
notamment s’agissant de la publicité des jugements.

La Cour européenne des droits de 1’homme exige, selon une
jurisprudence constante, que la loi soit suffisamment « prévisible » et
« accessible » de maniére A assurer aux justiciables « le degré minimal de
protection voulu par la prééminence du droit dans une société
démocratigue »*°. Cette exigence suppose donc la publication de
I’ensemble des régles de droit. I} s’agit, en effet, de permettre au citoyen
« (...) de régler sa conduite ; en s’entourant au besoin de conseils
éclairés, il doit étre a méme de prévoir, d un degré raisonnable dans les
circonstances de la cause, les conséquences de nature a dériver d'un acte

 CEDH, 2 aolit 1984, Malone, §§67 ¢t 68 ; 24 avril 1930, n® 11801/85, Kruslin ¢/
France, §30 ; 4 mai 2000, n° 28 341/95, Rotaru ¢/ Roumanie, §52 ; 25 janvier 2005,
1n° 37 096/97 et n° 37 101/ 97, Karademirci et autres ¢/ Turquie, §33 ; 25 avril 2006,
n® 77 551/01, Dammann ¢/ Suisse, §32.
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déterminé »*1. La diffusion du droit vise corrélativement & protéger les
citoyens contre d’éventuelles ingérences de I’Etat notamment dans le
domaine de leur vie privée (article 8 de la Convention} ou de la liberté
d’expression (article 10 de la Convention).

C’est précisément dans 'examen d’ingérences étatiques dans la vie
privée®? et dans la liberté d’expression que la Cour curopéenne des droits
de 1’homme consacrera une notion extensive des régles de droit soumises
4 publication, ’ingérence devant étre « prévue par la loi ». Dans 1’arrét
« Sunday Times », la Cour énonce que « le mot « loi » englobe d la fois le
droit écrit et le droit non écrit »2>. Dans les arréts ultéticurs, eile rappelle
qu’« il incombe au premier chef aux autorités nationales (...) et aux
cours et tribunaux, d’interpréter et d'appliquer le droit interne »**. Par
conséquent, « dans le domaine du paragraphe 2 de 'article 8 (art. 8-2)
de la Convention et d’autres clauses analogues, la Cour a toujours
entendu le terme « loi » dans son acception « matérielle » et non
« formelle » ; elle y a inclus a la fois des textes de rang infralégislatif (...)
et le « droit non écrit ».(...) Dans un domaine couvert par le droif écrit,
Ia « loi » est le texte en vigueur tel que les juridictions compétentes l'ont
interprété en ayant égard, au besoin, 4 des données techniques
nouvelles »*.

Ainsi, la Cour souligne que non seulement la loi mais également
I’interprétation jurisprudentielle qui en a été faite doivent présenter un
caractére « prévisible » « quant au sens et & la nature des mesures
applicables »*®. Tel n’est pas le cas d’un arrét de la Cour de cassation
validant des écoutes téléphoniques sur le fondement de dispositions trés
générales du Code de Procédure pénale ne mentionnant pas expressément
de telles pratiques®’. Il en va de méme dans les hypothéses
d’interprétation extensive par les juridictions de dispositions
i¢gislatives®™. On peut ainsi prendre la mesure du sens 3 attacher 4 la

* CEDH, 26 avril 1979, Sunday Times, §49; CEDH, 25 mars 1983, Silver ¢t autres, §87 ;
2 aolt 1984, Malone, §66 ; 24 avril 1990, Kruslin, §27 ; 17 juiltet 2001, Ekin ; 4 mai
2000, Rotaru, §55 ; 25 janvier 2005, Karademirei, §33 ; 25 avril 2006, Dammann, §32,

2 pour Vessentiel, le contentieux vise les écoutes téléphoniques, la violation du secret
des correspondances, les systémes de vidéosurveillance.

2 CEDH, 26 avril 1979, §47

2 CEDH, 2 aofit 1984, Malone, §79 ; 24 avril 1990, Kruslin, §29.

35 CEDH, 24 avril 1990, Kruslin, §29 ; Lambert ¢/ France, 24 aolt 1998 ; 25 janvier 2005,
Karademirci ; 20 décembre 2005, Wisse ¢/ France ; 25 avril 2006, Dammann.

% CEDH, 20 décembre 2005, Wisse ¢/ France ; 25 janvier 2005, Karademirci ; 25 avril
2006, Dammann,

2T CEDH, 20 décembre 2005, Wisse ¢/ France .

2 Ainsi, dans ’affaire du 25 janvier 2005, Karademirci, concernant le caractére non
prévisible de la condamnation d’une association pour aveir donné Jecture en public
dune déclaration & la presse, cette infraction n’étant pas prévue par la loi turque sur les
associations, la CEDH souligne que « (...) Dinterprétation du droit pertinent & laquelle
s’est livié e Tribunal pour condammner les requérants, confirmée par la Cour de cassation,
constitug une extension du domaine d’application de Particle 44 4 ce que l'on ne
pouvait pas raisonnablement prévoir dans les circonstances de Llespéce(...). En les
condamnant (...), les juridictions internes ont procédé 4 une interprétation extensive
d'une loi pénale par une application par analogie. La Cour estime done que Iarticle 44 de

o
1
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diffusion des décisions de justice : il s’agit non seulement d’informer les
citoyens de leurs droits et de leurs obligations et de les mettre en mesure
de régler leur comportement en conséquence mais encote de les protéger
contre des décisions suppléant au silence ou & I’obscurité de la loi par des
interprétations arbitraires, ne répondant pas aux critéres d’accessibilité et
de prévisibilité du droit.

Dans le droit fil de cette affirmation, la Recommandation R (95)
11 du Conseil de ’Europe, du 11 septembre 1995, relative 4 la sélection,
au traitement, 3 la présentation et & ’archivage des décisions judiciaires
dans les systémes de documentation juridique automatisés, souligne que
« la pleine connaissance de la jurisprudence de toutes les juridictions est
une des conditions essentielles de Vapplication équitable du droit ». La
diffusion des décisions de justice répondrait ainsi au « principe d’équité »,
d’« application équitable du droit », guidant les services publics dans leur
mission.

Soulignons que [’articie 6 de la Convention européenne des droits
de I’homme organise « le droit 4 un procés équitable » en le rattachant,
notamment, au prononcé public des jugements et non a leur publication :
« toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement et
publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant
et impartial {...). Le jugement doit étre rendu publiqguement (...} ».

Dans le cadre de 1’Union européenne, la philosophie qui sous-tend
1’accés du public aux données publiques et notamment aux régles de droit,
repose principalement sur un fondement économique, I’achévement du
marché intérieur, bien que les textes communautaires précisent que « la
transparence contribue d renforcer les principes de la démocratie et le
respect des droits fondamentaux »?°. L’objectif principal poursuivi par
les institutions communautaires est de mettre en ceuvre un marché des
services de linformation®. Les actes communautaires mettent en

la loi n® 2908 sur les associations ne remplissait pas les exigences de prévisibilité dans
son application an cas d’espéce » (§42). Dans ’arrét Dammann du 25 avril 2006, la Cour
déclare ; « quant & la prévisibilité de la mesure litigieuse, la Cour n’est pas convaincue
que Vinterprétation du droit pertinent 4 laquelle se sont livrées les juridictions internes
pour condamner le requérant ne constitue pas une extension du domaine d’application
du Code pénal, que I’on ne pouvait pas raisonnablement prévoir dans les circonstances
de D’espéce »{ §35).

¥ Reglement(CE) n® 1049/2001 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2001
relatif & [’accés du public aux documenis du Parlement européen, du Conseil ¢t de la
Commission, JOCE, n° L. 145 du 31 mai 2001, p 31.

% Dégision du Conseil européen du 26 juillet 1988 de mettre en ccuvre un marché des
services de I'information ; communication de la Commission en 1989 concernant des «
lignes direcirices pour améliorer la synergie entre les secteurs publics et privés dans le
marché de 'information » ( fip :/fip. cordis.lu/pub/econtent/docs/1989 public sector
guidelines en,pdf) ; Livre vert de la Commission du 20 janvier 1999 : « L’information
émanant du secteur public : une ressource c¢lef pour I’Europe »

(ftp ://ftp. cordis.lu/publecontent/docs/gp frpdf) dans lequel elle lance un débat

concerté concernant I'utilisation des nouvelles technologies par les services publics,
I'accés et ’exploitation de l’information du service public ; communication de la
Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au
comité des régions eBurope 2002 du 23 octobre 2001 visant 4 créer un cadre
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lumiére 1’importance quantitative des informations produites par les
administrations et la nécessité de les mettre & disposition du secteur priveé
pour la constitution et la vente de bases de données. En d’autres termes, il
g’agit de concilier les missions de service public d’information avec la
réutilisation commerciale de ces informations par le secteur prive.

Ainsi, la directive 2003/98/CE du Parlement européen et du Conseil
du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du
secteur public®® est fondée sur I’article 95 CE donnant compétence au
Conseil et au Parlement européen pour arréter, par une procédure de
codécision et 4 la majorité qualifiée, les mesures de rapprochement des
législations ayant pour objet 1'établissement et le fonctionnement du
marché intérieur. Cette observation est prolongée par la lecture des
considérants se référant 3 « !’établissement d’un marché intérieur, ainsi
qu’(a) Vinstauration d’un régime assurant que la concurrence n’est pas
faussée dans le marché intérieur »32 : 3 « I'un des principaux objectifs de
Pétablissement d’un marché intérieur (qui) est de créer les conditions qui
permettent de développer des services a 1'échelle de la Communauté(...),
les informations émanant du secteur public (constituant) une matiére
premiére importante pour les produits et les services de contenu
numérigue (...) »*. Ce n’est qu’au seiziéme considérant que la directive
proclame des objectifs démocratiques : « la publicité de tous les
documents généralement disponibles qui sont détenus par le secteur
public — non seulement par la filiére politique, mais également par la
filiére judiciaire et la filiére administrative- constitue un instrument
essentiel pour développer le droit a la connaissance, principe
Sfondamental de la démocratie »e,

Par conséquent, I’idée qui domine la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme et, dans une moindre mesure, les actes
des institutions communautaires est que la diffusion du droit et,
singuli¢rement, de la jurisprudence, conditionne leur accessibilité et
participe du « droit & la connaissance, principe fondamental de la
démocratie ». En France, ce droit a été consacré par le décret du 7 aofit
2002, créant le service public de la diffusion du droit par I'Internet et
mettant fin au régime trés contesté de la concession de service public
institué par le décret du 31 mai 1996. Conformément awx principes dn

communautaire pour ’exploitation de I'information émanant du secteur public, COM
(2001) 607 (ftp ://ftp. cordis.lw/pub/econtent/docs/2001 fr.pdf); directive 2003/98/ CE
du Parlement européen et du Conseil du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation
des informations du secteur public, JO L 345/90 du 31.12.2003.

31 JO L 345/90 du 31. 12, 2003,

32 Considérant 1.

3 Considérant 16.
M Cette directive vise & &tendre les possibilités de réutilisation des informations

administratives par toute persomne i des fins commerciales ou non, & accroitre la
transparence en ce qui concerne les tarifs de mise A disposition des données et les
licences et 4 instaurer des conditions comumerciales uniformes entre les entreprises du
secteur privé, conformes au principe de non-discrimination. Cette directive 2 &t
transposée en droit frangais par I’ordonnance du 6 juin 2005 relative 4 la liberté d’accés
aux documents administratifs et a la réutilisation des informations publiques.
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service public, les décisions et arréts du Conseil constitutionnel, du
Consetl d’Etat, de la Cour de cassation et du tribunal des conflits, les
arréts de la Cour des comptes, les arréts et jugements rendus par les autres
juridictions judiciaires et administratives, sélectionnés selon des modalités
propres 4 chaque juridiction, les artéts de la Cour européenne des droits de
I’homme et les décisions de la Commission européenne des droits de
I’homme, les décisions de la Cour de justice des Communautés
européennes et du Tribunal de premiére instance des Communautés
européennes, font P’objet d’une diffusion en ligne gratuite.”’ Le décret
met par ailleurs en place un dispositif permettant, par ’octroi de licences,
la réutilisation des données au seul coiit de leur mise 4 disposition. Ensuite,
le caractére exhaustif de la diffusion, au moins s’agissant des juridictions
suprémes, serait « gage d'égalité des chances des citoyens dans I’accés
au droit »*%. Pour M. Emmanuel Lesueur de Givry, la diffusion de la
jurisprudence « ne peut reposer sur des critéres de sélection dont la
neutralité peut éire contestée. La valewr marchande de !'information ou
les intéréts catégoriels ne sauraient déterminer les choix de diffusion »°”.
Cependant, méme si cette question mériterait des développements a part
entiére, il convient de signaler que 1’exhaustivité n’est pas gage de qualité
de linformation et qu’elle est susceptible de nuire a 1’objectif
d’« intelligibiliié » de la loi imposé par le Conseil constitutionnel si elle
ne s’accompagne pas d’une politique que ’on pourrait qualifier de
« pédagogique ». Cette crainte est encore exacerbée par la généralisation
annoncée de la diffusion de la jurisprudence des juridictions du fond.

Enfin, il appartient au service public de veiller & la fiabilité de
I’information, notamment en ce qui concerne sa mise a jour.

Si la diffusion de la jurisprudence répond & des objectifs d’intérét
général, il appartient a I’Etat, dans sa mission de service public, de veiller
a la protection des données personnelles contenues dans les .décisions de
justice. Cette conciliation entre intérét général et droits de la personne
est organisée aux divers échelons, international, européen et national.

B - ...A la garantie des droits de la personne par la protection des
données personnelles

La protection des données personnelles ne concerne pas seulement
la diffusion des décisions de justice sur Internet mais toute donnée
publique, tout acte ou toute action de I’Etat, toute ingérence étatique
susceptible de porter atteinte aux droits de la personne, notamment 3 sa
vie privée. Il en découle certaines difficultés liées an caractére transversal
de ce sujet.

35 Voir articles 1 et 2 du décret n° 2002-1064 du 7 aodt 2002.

3 Ei?lmanuel Lesueur de Givry : « La diffusion de la jurispradence, mission du service
public », Rapport annuel de la Cour de cassation, 2003, deuxiéme partic « Etudes et

documents ».
¥ Thidem,
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Ainsig de prime abord, on pourrait penser 4 un « point
d’ancrage »°° naturel de la protection des données personnclies dans le
cadre plus général de la protection des droits de ’homme. Effectivement,
cette protection est organisée par des instruments généraux de protection
des droits fondamentaux ou par des instruments spécifiques. Mais elle est
également prévue, notamment en droit communaufaire, par des
instruments juridiques poursuivant une finalit¢ économique comme
I’achévement du marché intérieur.

S’agissant du cadre « naturel » de la protection des droits
personnels s’inscrivant dans des instruments A vocation générale, sur le
plan international, la Déclaration universelle des droits de "homme et Ie
Pacte international relatif aux droits civils et politiques reconnaissent 2

" toute personne le droit & une vie privée, familiale, & un domicile, a une
correspondance’’. De méme, la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 1"’homme et des libertés fondamentales consacre & son article
847 le droit au respect de la vie privée et familiale, du domicile et de la
correspondance, disposition reprise par I’article 7 de la Charte des droits
fondamentaux de 1’Union européenne. La Cour européenne des droits de
I’homme a donné une interprétation large de l'article 8, notamment de
son deuxiéme alinéa, organisant ainsi la protection de la personne contre
des ingérences arbitraires de I’Etat dans la collecte et la conservation de
données personnelles.

Ainsi, ’affaire Leander ¢/ Suéde du 26 mars 1987* concernait
1’utilisation par les pouvoirs publics d’un fichier secret de la police pour
I’examen des candidatures & un emploi important pour la sécurité
nationale. Si la Cour a conclu que « (...) les intéréts de la sécurité
nationale prévalaient en !occurrence sur les intéréts individuels du
requérant(...) »*2_ elle a néanmoins considéré que « le registre secret de la
police renfermait sans contredit des données relatives @ la vie privée de
M. Leander. Tant leur mémorisation que leur communication, assorties

% Guy Canivet : « L’approche de la protection des données & caractére personnel dans les
Conventions internationales », Séminaire sur le cadre juridique des techneologies de
I’information et de la commmnication au Sénégal, Dakar, 29 et 30 aoiit 2005.

% 1 *article 12 de la Déclaration universelle des droits de I’homme du 10 décembre 1948
et Particle 17 du Pacte International relatif aux droits civils et politiques sont rédigés en
des termes similaires : « Nul ne sera I’objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée,
sa famitle, son domicile ou sa correspondance, ni d’stteintes 4 son honneur ou sa
réputation. Toute personne a droif 4 la protection de la loi contre de teiles immixtions ou
atteintes ».

40 Article 8 CEDH : « 1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de
son domicile et de sa correspondance. _

2. Il ne peut y avoir d’ingérence d’une autorité publique dans I’exercice de ce droit que
pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue une mesure qui,
dans une société démocratique, est nécessaire 3 la sécurité nationale, & la slreté publique,
au bien-&re économique du pays, & la défense de I’ordre et 4 la prévention des infractions
pénales, & la protection de la santé ou de la morale, ou & la protection des droits et
libertés d’autrui ».

41 Requéte n° 5248/81
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du refus d’accorder ¢ M. Leander la faculté de les réfuter, portaient
?ttez"‘r;re a son droit au respect de sa vie privée, garanti par article 8 par.
I

Dans affaire Rotaru ¢/ Roumanie du 4 mai 2000*, la Cour
affirme que « (...) des données de nature publique peuvent relever de la
vie privée lorsqu'elles sont, d’'une maniére systématique, recueillies et
mémorisées dans des fichiers tenus par les pouvoirs publics. Cela vaut
davantage encore lorsque ces données concernent le passé lointain d’une
personne. »*° Et elle affirme que « (...) tant la mémorisation par une
autorité publique de données relatives a la vie privée d’'un individu, que
leur utilisation et le refus d’accorder la faculté de les réfuter, constituent
une ingérence dans le droit au re.?ect de sa vie privée garanti par
I'article 8 §1 de la Convention(...) »*°.

Ces deux affaires présentent 1’intérét de mettre en évidence les
critéres qui seront repris dans les instruments spécifiques de protection des
données personnelles : droit d’acces et de rectification aux données
personnelles et, notamment dans 1’affaire Rotaru, droit 3 I’oubli*’.

Dés lors, on peut s’interroger sur la nécessité d’une protection
spécifique des données personnelles. Mais on observera que si la
Convention de sauvegarde des droits de 1I’homme et des libertés
fondamentales, de par sa portée, a effectivement vocation & s’appliguer a
la protection des données personnelles, elle ne sanctionne que les
violations apportées aux droits et libertés par les Etats contractants 3
cette Convention'. La Convention du Conseil de 1’Europe pour la
protection des personnes & 1’égard du traitement automatisé des données a
caractére personnel du 28 janvier 1981 a une vocation plus ambitieuse
dans la mesure ot elle est ouverte a la signature d’Etats qui ne sont pas
membres du Conseil de I’Europe. Elle pose les principes de base en
matiére de protection des données personnelles qui seront repris dans les
instruments juridiques communautaires et nationaux : qualité des données,
droit d’accés et de rectification, droit d’effacement des données a
caractére personnel.

La Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne
reconnait de manidre sembliable, un droit spécifique a la protection des
données 3 caractére personnel & son article 8*°. Certes, cet article,

843,

6§44,

4 Voir au §43 : « Cela vaut davantage encore lorsque ces données concernent le passé

lointain d’une personne ».

“ Voir Guy Canivet : « L’approche de la protection des données 3 caractdre personnel

dang les Conventions internationales », op. cit.

* Article 8 ; « 1, Toute personne a droit 4 la protection des données 3 caractére personnel
<:la concernant,

2. Ces données doivent étre traitées loyalement, 4 des fins déterminées et sur la base du

consentement de la personne concernée ou en vertu d’un autre fondement légitime prévu

par la loi. Toute personne a le droit d’accéder aux données collectées la concernant et

d’en obtenir Ia rectification.
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comme l’ensemble de la Charte, est dépourvu de force juridique
contraignante mats il présente I'intérét de dégager les critéres de
protection des données personnelles développés dans les instruments
communautaires : principe de loyauté du traitement des données
personnelles, principe de finalité (« & des fins déterminées »), principe du
consentement de la personne concernde, droit d’accés aux données
collectées et droit de rectification, principe du contrdle effectué par une
autorité indépendante. .

Tl convient de souligner que de nombreux Etats membres de 1'Union
européenne ont conféré au droit 4 la protection des données ersonnelles
valeur constitutionnelle® : la Susde’!, I’Espagne™?, la Gréce™, les Pays-

Bas®™, I’Autriche™, le Portugal®, la Finlande’’, la Hongtie®, la

Lituanie®, 1’Estonie®™, la Pologne®!, la Slovénie™, la Slovaquie®.

3. Le respect de ces régles est soumis au contrble d’une autorité indépendante ».
% Informations disponibles sur le site du Pariement européen :
http «/fwww europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art08/default...

5! Chapitre 11 : Libertés et droits fondamentanx, article 3: « (...) L’intégrité pe{songelle
de tout citoyen est protégée, dans la mesure définie par la loi, contre les vgolanons
découlant de 1a mention d’informations le concernant dans des fichiers informatiques ».
52 Article 18 .4 : « La loi limitera I'usage de I’informatique afin de préserver I’honneur,
I’intimité personnelle et familiale des citoyens, et le plein exercice de leurs droits ».
33 Article 9.a
5% Article 10.2 : « La loi fixe des régles en vue de la protection de 1a vie privée a I’égard
de I’enregistrement et de la communication de données a caractére personnel. La loi fixe
des régles concernant les droits des personnes i prendre connaissance_ des d_onnees
enregistrées & leur sujet et de I'utilisation qui en est faite, ainsi qu’a faire rectifier de
telles données ».
55 1 ,0i constitutionnelle fédérale relative 4 la protection des données personnelles du 13
octobre 1978 : « 1. Toute personne a le droit que soient tenues secrétes les données
concernant sa personne, dans la mesure oil elle a un intérét légitime en ce sens,
notamment au regard du respect de sa vie privée et familiale(...). _
4. Toute personne dont les domnées la concernant font ’objet d’un traitement
informatique a le droit, sur la base des dispositions légisiatives, de faire rectifier des
données erronées et le droit de faire effacer les données tassemblées ou traitées de fagon
irréguliére ». _
56 Article 35 : « 1. Tous les citoyens ont le droit d’avoir accés aux données informatisées
les concernant. Ils peuvent exiger leur rectification et leur mise & jour et d’étre informés
de D'utilisation qui en sera faite, conformément 4 la loi.
2. La loi définit le concept de données personnelles, ainsi que les conditions applicables
a leur traitement automatisé, leur accés, leur transmisgsion et leur utilisation. Elle en
assure la protection, notamment par le biais d’un organisme administratif indépendant ».
57 Article 10. Protection de la vie privée

58 Article 59, se référe 4 la protection de la vie privée et 4 celle des données personnelles.
52 Asticle 22 : « (...) Une information concernant la vie privée d’une persomne ne peut
&tre collectée que sur décision motivée du tribunal et conformément 4 la loi. La loi et les
tribunaux protégent les individus des immixtions arbitraires ou illégales dans leur vie
Privée et familiale et de I'atteinte 4 leur honneur et dignité ».

0 Articles 42 et 44 de la Constitution .

8 Article 51 : « 1. Nul ne peut étre obligé, autrement qu’en vertu d*une loi, de révéler des
informations le concernant.

2. Les pouveirs publics ne peuvent recueillir, assembler et rendre accessibles d’au}res
informations sur les citoyens que celles qui sont nécessaires dans un Etat démocratique

de droit.
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D’autres Etats membres se sont dotées d’une législation protectrice des
données personnelles avant que ne soient adoptées la Convention du
Conseil de ’Europe de 1981 ou la directive communautaire n°® 95/46/CE
du 24 octobre 1995 : I’Allemagne en 1977, la France avec la premiére loi
« Informatique et libertés » de 1978.

S’agissant de la protection spécifique des données personnelles mise
en place par I’'Union européenne, c’est le cadre communautaire qui a été
choisi, plus précisément celut du marché intérieur. La directive 95/46/CE
du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995, relative a la
protection des personnes physiques a 1’égard du traitement des données a
caractére personnel et 4 la libre circulation de ces données® a été adoptée
sur le fondement de P’ex article 100-A CE, article 95 nouveau, en vertu
duquel, le Conseil et le Parlement européen peuvent arréter 3 la majorité
qualifiée des mesures d’harmonisation « (...) qui ont pour objet
1'établissement et le fonctionnement du marché intérieur ». Les objectifs
d’intégration transparaissent clairement des considérants de la
directive : « les différences entre les Etats membres quant au niveau de
protection des droits et libertés des personnes, notamment du droit ¢ la
vie privée, a4 ’égard des traitements de données d caractére personnel
peuvent empécher la transmission de ces données du territoire d’un Etat
membre a celui d’un autre Etat membre ; (...) ces différences peuvent
deés lors constituer un obstacle 4 ['exercice d’une série d’activités
économiques a 1'échelle communautaire, fausser la concurrence et
empécher les administrations de 5 acquitier des responsabilités qui leur
incombent en vertu du droit communautaire »(septi¢me considérant). Le

3. Chacun a droit & 1’accés.aux documents officiels qui le concernent et aux bases de
données, Les restrictions & ce droit ne peuvent étre prévues que par la loi.

4, Chacun a droit d’exiger la rectification et I’&limination d’informations fausses,
incomplétes ou recueillies de fagon contraire 4 la loi. » '

6 Article 38 : « La protection des renseipnements personnels est garantie. L’ utilisation
de renseignements personnels, en contradiction avec Ie but de leur collecte, est interdite
L) B

g3 Article 19 : « (...)3. Toute personne a droit 4 la protection contre la collecte, la
Blublication ou tout autre abus relatif 4 des données concernant sa personnalité »,

JO L 281 du 23 novembre 1995, p 31. Voir également : directive 98/ 48/CE du 20
juillet 1998, prévoyant une procédure d’information dans le domaine des normes et
réglementations techniques et des régles relatives & la société de I’information, décision
2000/641/JA1 du 17 octobre 2000, portant création d’un secrétariat pour les autorités de
contrdle communes chargées de la protection de ces données, institnées par Europol, la
Convention SIS et la Convention de Schengen ; réglement 45/2001/CE du 18 décembre
2000, relatif & la protection des personmes physiques a 1’égard du traitement des données
4 caractdre personnel par les institutions et organes de la Communauté et 4 la libre
circulation de ces données ; décision de la Commission 2001/497/CE du 15 juin 2001
relative aux clanses contractuelles types pour le transfert des données 4 caractére
personnel vers des pays tiers en vertu de la directive 95/46/CE, décision 1247/2002/CE

«du Parlement européen et du Conseil et de la Commission du 1% juillet 2002, relative au

statut ef aux conditions générales d’exercice des fonctions de contréleur européen de la
protection des données ; directive 2002/58/CE du Parlement européen et du Conseil du
12 juillet 2002, concernant le traitement des données A caractére personnel et la
protection de la vie privée dans le secteur des communications électroniques. ..
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législateur communautaire a dés lors considéré que « pour éliminer les
obstacles & la circulation des données & caractére personnel, le niveau de
protection des droits et libertés des personnes d I'égard du traitement de
ces données (devait} étre équivalent dans ftous les KEtats
membres »(huitiéme considérant).

La directive retient une définition large des « données i caractére
personnel ». L’article 2.a précise qu’il s’agit de « toute information
concernant une personne physigue identifiée ou identifiable (personne
concernée} ; est réputée identifiable une personne qui peut ére identifiée,
directement ou indirectement, notamment par référence 4 un numéro
d'identificaiion ou & un ou plusieurs éléments spécifiques, propres a son
identité physique, physiologique, psychique, économique, culturelle ou
sociale ». Cette définition va bien au-deld de la seule référence aux
« données nominatives » contenues dans la loi « Informatique et
libertés » de 1978. Le « traitement de données i caractére personnel »
s’entend de « foute opération ou ensemble d'opérations effectuées ou
non a laide de procédés automatisés et appliquées & des données a
caractére personnel, telles que la collecte, ['enregistrement,
U'organisation, la conservation, ['adaptation ou la modification,
Uextraction, la consultation, Dutilisation, la communication par
transmission, diffusion ou toute autre forme de mise a disposition, le
rapprochement ou ['interconnexion, ainsi que le verrouillage,
Veffacement ou la destruction ». Nous verrons que cette conception large
a encore été développée par la Cour. Auparavant, le choix de I’article 95
CE comme fondement juridique a la directive appelle un certain nombre
de remarques,

En premier lieu, I’objectif d’achévement du marché intéricur
poursuivi pour la directive devrait avoir pour conséquence, en vertu dun
principe d’attribution des compétences, de limiter son champ
d’application aux seuls échanges de données personnelles pour lesquels un
rattachement avec [’une des quatre libertés peut &tre opéré : libre
circulation des marchandises (4 supposer que les informations aient été
incorporées dans un support matériel, un CD-rom par exempie), libre
prestation de services ( par diffusion des informations en ligne par
exemple), libre circulation des personnes, libre circulation des capitaux.
En ce sens, l’article 3 de la directive qui définit son champ
d’application®®, exclut dans son deuxiéme paragraphe les traitements de
données a caractére personnel « mis en ceuvre pour l'exercice d’activités
qui ne relévent pas du champ d’application du droif communautaire,
telles que celles prévues aux titres V et VI du traité sur 1'Union
européenne, et, en tout état de cause, (les) traitements ayant pour objet
la sécurité publique, la défense, la siireté de PEtat (...) et les activités de
I'Etat relatives & des domaines du droit pénal, ou effectués par une

 Qelon 1’article 3, la directive s’applique « au traitement des données & caractére
personnel, automatisé en iout ou en partie, ainsi qu’au traitement non automatisé de
données a caractére personnel contenues ou appelées & figurer dans un fichier ».

i
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personne physique pour l'exercice d’activités exclusivement personnelles
ou domestiques ».

Par conséquent, une interprétation littérale de I’article 3 §2
conduirait a rechercher, au cas par cas, un lien avec le marché intérieur,
lien qui est susceptible parfois d’étre établi de maniére artificielle, comme
le soulignait 1’ Avocat général Antonio Tizzano dans ses conclusions sous
les affaires C- 465/00, C- 138/01 et C-139/01 du 20 mai 2003,
Osterreichischer Rundfunk.’® Cependant, il n’a pas été suivi en I’espéce
par la Cour de justice des Communautés européennes qui a fait prévaloir
une interprétation extensive du champ d’application de la directive
95/46/CE, aux motifs que « foute donnée a caractére personnel (étant)
susceptible de circuler entre les Etats membres, la directive 95/46 impose

en principe le respect des régles de protection de telles données a 1 'e;gard
de tout traitement de ces derniéres tel que défini a son article 3 »%", La

Cour ajoute que « le recours d la base juridique de l'article 100 A (article
95 nouveau} du traité ne présuppose pas l'existence d'un lien effectif avec
la libre circulation entre Etats membres dans chacune des situations
visées par l'acte fondé sur une telle base. En effet, ainsi que la Cour l'a
déja constaté(...), ce qui importe, pour justifier le recours @ la base
Juridigue de l'article 100 A du traité, c'est que l'acte adopté sur ce
fondement ait effectivement pour objet l'amélioration des conditions de
I'établissement et du fonctionnement du marché intérieur(..) »*. La
Cour confirme cette interprétation dans son arrét Lindgvist du 6
novembre 2003%. En I’espéce, la Cour considére que le fait d’introduire

% Conclusions présentées le 14 novembre 2002. Dans cette affaire était en cause la
compatibilité de la loi constitutionnelle autrichienme imposant aux organismes publics
soumis an contrdle de la Cour des comptes de communiquer les traitements, et pensions
de retraite de leurs agents lorsqu’ils atteignent un plafond déterminé, avec la directive
95/46/CE du 24 octobre 1995. Les requérants tentaient de faire entrer D'activité de
contréle de la Cour des comptes autrichienne dans le champ d’application de la directive
en invoquant qu'une telle pratique porterait atteinte 4 1’égalité des rémunérations et 4 la
libre circulation des travailleurs. L’ Avocat général souligne & juste titre ; « Artificielle, et
en tout cas non convaincante, nous semble en cutre la tentative de faire enfrer cetic
activité dans le champ d’application du droit communautaire en invoguant son
incidence évenfuelle sur la libre circulation des travailleurs(...) » (point 46) ; « nous
considérons enfin comme &tant légalement dénué de fondement (...) ’argument de 'ORF
selon lequel I'activité du Rechnungshof reléverait da champ d’application du droit
communautaire parce que L’article 8 (de la loi autrichienne) s’analyserait comme une
disposition visant a transposer la directive. En réalité, la disposition en guestion
n’énonce pas des régles générales sur les traitements de domnées & caractére personnel,
afin de transposer dans 1’ordre juridique national le régime prévu par la directive ; elle se
borne an contraire i imposer des traitements spécifiques strictement nécessaires 2
I'exercice de ’activité de contrdle du Rechnungshof. Or, (...) on ne saurait considérer
comme une disposition de transposition de la directive n’importe quelle disposition de
droit interne qui impose un traitement de données i caractére personnel, pour déduire
ensuite de cette prémisse que tout fraitement prévu par une disposition nationale est
«gpuvert par les dispositions de la directive (...} » (point 48).

¢ Paint 40.

6 Point 41.

% Affaire C-101/01. Cette affaire concernait la mise en ligne, par une catéchiste smédoise,
d’une page d’accueil sur le site de I"Eiglise de Suéde comportant des informations sur Ia
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des données & caractére personnel sur une page internet comstitue un
traitement de données 4 caractére personnel. De plus, le chargement de
ces pages sur un serveur conduit a considérer I’opération comme un
traitement automatisé de données a caractére personnel qui n’entre pas
dans les exceptions prévues par l’article 3 §2. La Cour confirme ainsi
qu’un lien avec la libre circulation n’est pas un critére déterminant car la
directive vise une harmonisation totale et une interprétation au cas par
cas de D’existence d’un tel lien rendrait 1’application de la directive
aléatoire. Il convient donc, selon la Cour, d’interpréter restrictivement
les exceptions prévues en ne faisant échapper a la directive que les
activités libes & la vie privée ou familiale. Par conséquent, la diffusion en
ligne de décisions de justice contenant des données relatives 4 des
personnes physiques constitue bien un traitement de données & caractere
personnel, en tant que tel soumis & la directive 95/46/CE. Le fait que
cette diffusion puisse étre assurée par une autorité publique ne la fait pas
échapper au champ d’application de la directive car Particle 2 retient une
conception large du « responsable du traitement » incluant « la personne
physique ou morale, 'autorité publigue, le service ou fout autre
organisme qui, seul ou conjointement avec d’autres, détermine les
finalités et les moyens du traitement de données a caractére personnel ».

On peut donc constater que la Cour a étendu le champ des
compétences communautaires au-deld du domaine fixé par Iarticle 95, a
savoir I’approfondissement du marché intérieur, et ce en contradiction
avec sa plus récente jurisprudence, notamment I'arrét du 5 octobre
20007° dans lequel, par un rappel ferme du principe d’attribution des
compétences, elle avait dénié au législateur communautaire une
compétence générale pour réglementer le marché intérieur. .

Or, et ceci constitue une observation intimement liée & Ia
précédente, ’exercice des compétences communautaires, par la théorie de
la préemption, a pour effet, en principe, d’exclure I’exercice par les Etats
membres de leurs compétences. C’est ce que soulignent le neuviéme
considérant de la directive : « du fait de la protection équivalente
résultant du rapprochement des législations nationales, les Etats
membres ne peuvent plus faire obstacle & la libre circulation enire eux de
données @ caractére personnel pour des raisons relatives d la protection
des droits et libertés des personnes, notamment du droit & la vie privée »
et Particle 1.2 : « les Etats membres ne peuvent restreindre ni interdive la
libre circulation des données a caractére personnel entre les Elats
membres pour des raisons relatives @& la protection assurée en vertu du
paragraphe 1 ». Cette limitation des compétences étatiques va a

défenderesse et dix-huit de ses collégues de la parcisse, leur nom, prénom, adresse,
numéro de téléphone sans que le consentement préalable des personnes concernées n’ait
été recueilli. On aurait pu penser que, les activités de Mme Lindgvist n’étant pas de
nature é&conomique, étaient donc exciues du champ d’application du droit
communautaire ef, par conséquent, de la directive 95/46/CE.

" CICE, 5 octobre 2000, Allemagne ¢/ Parlement européen et Conseil, C-376/98, Rec. I-
8419,
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I’encontre de I’objectif premier de la directive qui est d’assurer la libre
circulation des données a caractére personnel mais on ne peut considérer
que la protection des données personnelles puisse constituer un objectif
indépendant. Il apparait comme un moyen au service de la libre
circulation, Toute autre interprétation aboutirait 3 considérer le
fondement juridique de Particle 95 CE comme inapproprié. La Cour n’a-
t-elle pas affirmé qu’« aucune disposition du traité ne confére aux
institutions communautaires, de maniére générale, le pouvoir d’edicter
des régles en matiére de droits de ’homme » 971 De plus, la protection
de droits fondamentaux comme la liberté d’expression a ét¢ admise par la
Cour comme une « exigence impérative d’intérét général » autorisant les
Etats membres, sous certaines conditions, & déroger 4 la libre
circulation™.

Rapportées 2 la diffusion des décisions de justice, ces observations
autorisent une certaine vigilance : de par leur mission de service public et
leurs obligations découlant de 1’appartenance a la Communauté
européenne, les autorités publiques ont une -obligation de diffusion de la
jurisprudence. Cependant, il parait légitime de s’interroger sur le caractére
suffisamment protecteur des données personnelles contenues dans les
décisions de justice, découlant de la directive 95/46/CE et de la loi du 6
aoit 2004 'ayant intégrée en droit frangais. Cette protection relevant
également de la mission de service public, la question de son
renforcement, notamment par l’anonymisation, sera traitée dans Ia
deuxiéme partie. Mais il convient tout naturellement d’évoquer en
premier lieu les principes posés par la directive 95/46/CE et par la loi du 6
aofit 2004.

Le chapitre I de la directive, intitulé « conditions générales de
licéité des traitements de données & caractére personnel » (articles 5 a 21)
pose les conditions suivantes : en vertu de 1’atticle 6 §1 :.« Les Etats
membres prévoient que les données @ caraciére personnel doivent étre .

a) traitées loyalement et licitement ;

b) collectées pour des finalités déterminées, explicites et
légitimes et ne pas étre traitées ultérieurement de maniére incompatible
avec ces finalités. Un traitement ultérieur @ des fins historigues,
statistiques ou scientifiques n’est pas réputé incompatible pour autant
gue les Etats membres prévoient des garanties appropriées ;

c) adéquates, pertinentes et non excessives au regard des
Jinalités pour lesquelles elles sont collectées et pour lesquelles elles sont
traitées ultérieurement ».

L’article 7 détermine ensuite les cas dans lesquels « le traitement de
données 3 caractére personnel (...) peut étre effectué », en précisant qu’il
doit étre nécessaire « au respect d'une obligation légale a laquelle le
responsable du traitement est soumis » ou « d exécution d’'une mission

d'intérét public ou relevant de ’exercice de I’autorité publique, dont est

" Avig 2/94 du 28 mars 1996, Rec. P.I- 1759, point 27.
” Voir notamment CICE, 12 juin 2003, Schmidberger, C-112/00.
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investi le responsable du traitement ou le tiers auguel les données sont
communiquées ».

Enfin, 1’article 22 organise le droit 4 un recours juridictionnel
effectif dans le cas de violation des droits garantis par les dispositions
nationales applicabies au traitement en question.

Par conséquent, les principes directeurs de cette directive
reprennent et prolongent ceux contenus dans la Convention du Conseil de
I’Europe de 1981 :

- Les principes de 1égitimité des traitements, de finalité et de
proportionnalité qui impliquent gue les traitements de données
poursuivent une finalité légitime interdisant leur utilisation & des fins
détournées et dans une mesure la moins attentatoire aux droits de la
personne protégée ;

- Les droits d’accés et d’opposition aux données collectées pour les
petsonnes concernées ;

- La protection renforcée des « données sensibles », définies comme
les « données relatives aux infractions, aux condamnations pénales ou aux
mesures de sfireté », cette protection pouvant étre ¢étendue aux données
relatives aux jugements civils et aux sanctions administratives ;

- Le droit d’accés au dossier est complété par l obligation
procédurale d’organiser un recours devant un organe indépendant ;

- La protection des données personnelles est complétée par la mise
en place d’un organe de contrdle indépendant.”

Suite au recours en manquement dont elle a fait Pobjet devant la
Cour de justice des Communautés européennes, la France a intégré la
directive 95/46/CE par la loi du 6 aolit 2004 relative & la protection des
personnes physiques a 1’égard des traitements de données a caractére
personnel. La loi reprend les notions contenues dans la directive, relatives
aux données personnelles ( étendant ainsi la portée des seules « données
nominatives » visées dans la loi de 1978 « Informatique et libertés »), au
traitement de données A caractére personnel, au responsable du traitement
ainsi que les principes de loyauté, de finalité et de proportionnalité du
traitement. Mais, s’agissant de la question de la diffusion des décisions de
justice, la loi ne contient pas de dispositions particuliéres obligeant un
éditeur privé ou une autorité publique 3 diffuser des décisions
anonymisées, sauf dérogations classiques par ailleurs prévues par la loi sur

" Article 8 §5 de la directive 95/46/CE, La directive prévoit que le traitement de ces
données ne peut &tre effectué que sous le contrdle de 'autorité publique ou si des
garanties appropriées ou spécifiques sont prévues par le droit national. En ce qui
concerne les publications effectuées « aux seules fins de journalisme ou d'expression
littéraire ou artistique » (article 9 de la directive 95/46), elles sont soumises aux
obligations concernant la protection des données, notamment les limites de durée de
conservation.

™ Sur le plan communautaire, le réglement 45/2001 met en place un groupe d’experis
européens dit de « Particle 29 ». Il assure la cohérence de I'application de la directive de
1995 et des lois nationates.
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la presse du 29 juillet 18817 ou exercice par les personnes concernées de
leur droit de retrait. Or, la loi du 17 juillet 1978 modifiée par
I’ordonnance du 6 juin 2005, portant diverses mesures d’amélioration des
relations entre 1’administration et le public, prévoit que les informations
publiques comportant des données a caractére personnel ne peuvent faire
1’objet d’une réutilisation, & moins que les personnes concernées y aient
consenti ou qu’elles aient été anonymisées par 1’autorité détentrice ou, a
défaut, qu’une disposition 1égislative ou réglementaire le permette. Sil’on
peut s’¢tonner de la différence de traitement ainsi introduite entre
documents administratifs et décisions de justice, il parait pertinent de
s’interroger sur la transposition ou le prolongement de ces solutions a la
diffusion des décistons de justice.

I1-DE L’OPPORTUNITE D’UNE PROTECTION RENFORCEE
DES DONNEES PERSONNELLES CONTENUES
DANS LES DECISIONS DE JUSTICE

Dans sa délibération portant recommandation sur la diffusion de
données personnelles- sur Internet par les banques de données de
jurisprudence, en date du 29 novembre 2001, la Commission Nationale de
I’Informatique et des Libertés (CNIL) frangaise met en garde les
organismes de diffusion des données juridiques contre les dangers de
constitution de fichiers sur les personnes que présentent les décisions
diffusées sur Internet, s’agissant notamment, « ... de se renseigner sur un
candidat a 1 emploz a un logement ou & un credzt SUr un voisin ou un
proche et ce, a l'insu des personnes concernées »". Comment concilier
alors le droit & I’information et la protection des données personnelles en
utilisant au mieux U'Internet, « ce phénoméne trajectif, qui est ¢ la fois
espace et mouvement car il héber rge et transporte simultanément les
informations « en temps réel » » 77 Par conséquent, les principales

™ Rappelons qu’il 8’agit, notamment, des compte-rendus des procés en diffamation dans
lesquels la preuve des faits diffamatoires n’est pas autorisée, des débats et de la
publication des piéces de procédure concernant les questions de filiation, les actions 4
des fins de subsides, les procés en divorce, de ['obligation d’'anonymat visant & protéger
les mineurs ou les victimes d’une agression ou d’une atteinte sexuelle. .,
6 CNIL, délibération 01-057 du 29 novembre 2001. La précédant, le Groupe européen
des responsables de la protection des données, dit « Groupe de larticle 29 » avait
souligné dans son avis 3/99 que «(...) les bases de données jurisprdentielles peuvent
devenir (...) des fichiers de renseignements sur les personnes si on les consulte (...} pour
obtenir toutes les décisions de justice se rapportant 4 une méme personne ». {avis 3/99
du 3 mai 1999 concernant I’information émanant du secteur public et la protection des
données 4 caractére personnel, p 7),
http ://europa.ew.int/comm/internal market/ew/media/dataprot/wpdocs/wp20/fr.pdf. Sur
cette question, voir notamment C. Caron : « les droits de 1’information confrontés au
<droit a I"information du public sur I’Internet » in Expertises, aoiit-septembre 2000, p 259
ets; ] Frayssinet « La tragahilité des personnes sur I’Intemet » in Droit et Patrimoine,
93 mai 2001, p 76 et 5.
77 Mireille Deimas- Marty : « Les forces imaginantes du droit », vol.l, « Le relatif et
I'universel », p 335.
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questions soulevées par la protection des droits de la personne dans la
diffusion des décisions de justice sur Internet, concernent les modalités de
cette protection, le réle et la place du droif, notamment par un
renforcement du dispositif général de protection des données personnelies
de la directive 95/46/CE et des lois nationales 1’ayant incorporée dans
leur ordre juridique. Doit-on mettre en ceuvre un régime spécifique de
protection des données personnelles contenues dans des décisions de
justice, notamment en les anonymisant ?

Aprés avoir posé les termes du débat, notamment par unc
application des principes directeurs de la directive 95/46/CE aux données
personnelles contenues dans des décisions de justice (A), nous évoquerons
les politiques de diffusion des décisions de justice en France et dans les
pays de I’Union européenne(B).

A-  Un débat controversé : I’anonymisation des décisions de
justice

La « société de I'information » engendre une confrontation de
droits fondamentaux : « l’information juridique publique » considérée
comme « her:tage commun de ['humanité », « bien commun
numérigue »™® et les droits individuels comme le droit a la vie privée, le
droit 4 "honneur, C’est ce dilemme qu’exprime ’article 1% de la loi du 6
aoit 2004 relative a la protection des personnes physiques 4 1’égard des
traitements de données & caractére personnel : « L'informatique doit éfre
au service de chaque citoyen. Son developpement doit s’opérer dans le
cadre de la coopération internationale. Elle ne doir porter atteinte ni a
Uidentit¢ humaine, ni aux droits de Uhomme, ni a la vie privée, ni aux
libertés individuelles ou publigues ». A cet égard, le Conseil d’Etat dans
son rapport de 1998, « Internet et les réseaux numériques »’° devait
présenter un certain nombre de recommandations visant 3 faire de
I’Internet - cet « espace d’expression humaine, (cet) espace
international qui transcende les frontiéres, (cet) espace décentralisé
qu’aucun opemreur ni aucun Etat ne maitrise entiérement, (cet) espace
hétérogene ou chacun peut agir, s’exprimer et travailler, (cet) espace
épris de liberté »- un « espace de civilité internationale», tout en

" Déclaration de Montréal sur 1’acees libre au droit, adoptée le 3 octobre 2002 par les
« instituts d’information juridigue du monde », citée in « Le Forum des droits sur
IInternet » : ¢ Quelle politique de diffusion des données publiques ? », 14 avril 2003,
www.foruminternet.org : « L'information juridique publique des pays et des institutions
internationales constitue un héritage commun de ["humanité. La réalisation de
I'accessibilité maximale 3 cette information favorise la justice et la primauté du droit.
L’information juridique publique fait partie du bien commun numérique et doit &tre
accessible & tous sur une base non lucrative, sinon de fagon gratuite ». La déclaration
adoptée au sommet mondial sur I'information, 4 Genéve, le 12 décembre 2003, déclare
PInternet « ressource publique mondiale ».

? Conseil d’Etat, Section du rapport et des étades : « Internet et les réseaux
numériques », adopté par I’ Assemblée générale du Conseil d’Etat le 2 juillet 1998, la
Documentation frangaise 1998, htip :/lesrapports.ladocumentationfrancaise. fr/-
BRP/984001519/0000.htm
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admettant que « cet espace n’est pas naturellement celui du droit ». Le
Conseil d’Etat souligne que « ley réseaux numérigues iransfrontiéres
induisent une modification substantielle des modes de régulation
habituels des pouvairs publics : (...) la réglementation étatique doit
désormais se combiner avec autorégulation des acteurs, c’est-d-dire
Uintervention de ceux-ci pour décliner les principes de la régle de droit
dans des environnements non prévus par celle-ci, et pour agir de facon
préventive contre la commission d’infractions ». La protection des
données personnelles et de la vie privée constitue 1’une des principales
priorités de ce rapport pour laquelle le Conseil d’Etat recommande la
combinaison de ’approche réglementaire avec les diverses prathues
d’autorégulation des acteurs, la CNIL ayant pour mission d’assurer le suivi
de celles-ci. Pour le Conseil d’Btat, « c'est ce partage des missions
d’encadrement entre acteurs publics et privés qui garantira une
protection efficace et légitime ». L’idée d’une nécessaire « co-régulation »
reliant « (...) Z’auroréguiation privée et la régulation publique, et plus
précisément les acteurs économiques et Sociaux, aux pouvo:rs
démocratiques traditionnels (législatif, exécutif et ;udsczazre)( ) »*° allait
progressivement s’affirmer, conduisant a créer, en mai 2001, un « Forum
des droits sur I'Internet »°!, Il est important de souhgner le role
considérable joué dans cette co-régulation par 1’autorité de contrdie, la
Commission Nationale de ’Informatique et des Libertés (CNIL), dans
1’élaboration d’un « droit mou » ou de régles de conduite, sous la forme de
recommandations, & 1’attention des acteurs privés et publics, Interprétant
les principes directeurs de la directive 95/46/CE et de la loi du 6 aofit
2004, la CNIL recommande une anonymisation des décisions de justice,
comme nous 1’évoquerons dans le prochain paragraphe. Il convient donc
d’analyser les termes du débat au regard des principes de 1égitimité, de
finalité et de proportionnalité des traitements de données, posés par la
directive communantaire et la loi du 6 aofit 2004,

S’agissant des principes de finalité et de 1égitimité, ils impliquent
que les traitements de données poursuivent une finalité légitime. Il est
incontestable que la finalité premiére de la diffusion des décisions de
justice est le droit fondamental des citoyens & 1’information juridique,
comme 1’ont moniré les développements précédents. De plus, la mise en

¥ Mireille Delmas-Marty : « Les forces imaginantes du dreit », op. cit. p 336,
8 I. Falque-Pierrotin : « Le Forum des droits sur I’Internet ; un instrument de
gouvernance » in « lg Droit international de I’Internet », dir. G. Chatillon, Bruylant,
2002, p 285 ; « Le Forum des droits sur 1’Internet », premier rapport d’activité, la
Documentation feangaise, 2003. Sur les questions de régulation de |'Internet, voir
notamment, « L’Infernet et le droit. Droit européen et comparé de I'Internet » Colloque
Université Paris-I Panthéon-Sorbonne, septembre 2000 ; hitp ://droit-internet-
2000.univ-paris1.fi/di2000_24.him. Sur la gquestion de la co-régulation sur 1’Internet
<~goncernant la protection des données personnelles, voir notamment, J. Frayssinet : «
L’Internet et la protection des données personnelles » rapport général et « L’Internet et la
protection juridique des données personnelles » in « L'Internet et le droit », op. cit. ;C.
Chassigneux | « La protection des données personnelles en France », http ://www.lex-
electronica.org/articles/v6-2/chassigneux.htm,
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ligne des décisions de justice permettrait aux juges « (...) de développer
une veille juridique de qualité : ainsi la collecte des décisions
significatives des juges du fond met-elle la Cour de cassation en mesure
de repérer les évolutions, les résistances, les difficultés d’application des
lois nouvelles (...). De facon générale, I'Internet rend(rait} possible
Vinteractivité entre les juridictions et permet(trait) d’instaurer des
courants d’échange ascendants autant que descendants(...}). (Seraient}
rendues ainsi possibles le renforcement de l'articulation entre la Cour
régulatrice et les juridictions du fond, ['¢laboration de politiques
Jurisprudentielles plus lisibles et par la-méme une plus grande maitrise
du traitement du contentiewx ». On peut donc inférer de ces
observations une finalité liée 4 la qualité de la justice, par une
amélioration de la communication entre institutions judiciaires. Un autre
argument consiste a rattacher la diffusion des décisions de justice an
respect du « droit 4 un procés équitable » visé par I’article 6 de la
Convention européenne des droits de 1’homme mais comme nous 1’avons
souligné, cette interprétation procéde d’une confusion entre publication
et prononcé public du jugement®®. Enfin, la 1égitimité du traitement de
données prohibe leur utilisation détournée, par la constitution de fichiers,
par exemple. C’est 1a 'un des principaux arguments avancés pour justifier
’anonymisation des décisions de justice®. Si la finalité de la diffusion de
la jurisprudence est I’information, la connaissance du droit pour le public
et pour les professionnels, il n’est pas nécessaire, comme le rappelie la
Commission belge de la protection de la vie privée, « de porter a la
connaissance des tiers, le(s) nom(s) des personnes concernées par les
litiges »*°. A cet égard, le doyen Perdriau observe que, « compte tenu de
I'évolution des meeurs, il semble permis de se demander en outre si la vie
sociale, voire professionnelle ou économique des plaideurs, ne mériterait
pas d’étre protégée, ou défendue, au méme titre que leur vie privée »°e,

¥ Emmanue! Lesueur de Givry : « La diffusion de la jurisprudence, mission du service
public », in Rapport annuel de la Cour de cassation, 2003, deuxiéme partie « Etudes et
documents ».

83 En ce sens, Cécile de Terwangne : « Diffusion de la jurisprudence via internet dans les
pays de I'Union européenne et régles applicables aux données personnelles », in « 6™
édition des Journées « Internet pour le droit », Institut d’information furidique, Paris,
novembre 20404,
http //www.frlii.org/spip. php?rubriquel.
8 (C’est la position de Ia CNII et de la Commission belge de la protection. Voir Cécile de
Terwangne : « Diffusion de la jurisprudence via internet dans les pays de 1'Union
européenne », op. cit. ; Guillaume Desgens-Pasanau : « La publication des décisions de
justice sur I’Internet », Droit et Nouvelles Technologies, 11 janvier 2002,
http ://www.droit-technologie.org/l 2 1.asp?actu_id=505; André
Perdriau : « ’anonymisation des jugements civils », JCP.Ed.G, n® 37, 15 septembre
1999, p 1613 ; Emmanuel Lesueur de Givry : « La question de I’anonymisation des
décisions de justice », Rapport annuel de la Cour de cassation, 2000, deuxiéme
artie : « Etudes et documents ».

* Citée par Emmanuel Lesueur de Givry : « La question de [’anonymisation des
décisions de justice », op. cit.

%André Perdriau : « ’znonymisation des jugements civils », JCP.EA.G, n® 37, 15
septembre 1999, p 1613.
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Dans certains cas, néanmoins, I’anonymisation des seuls noms des parties
sera insuffisante A écarter leur identification, si, comme le note M.
Emmanuel Lesueur de Givry, « cerfaines données le plus souvent
Jactuelles — adresse, autres lieux, profession, mandats, fonctions, dates,
ete. figurent dans la décision mise en ligne-, la méme observation vaut
lorsque sont mentionnés les noms de victimes, de témoins, d’experts,
d’avocats, de la composition de la formation juridictionnelle qui a
statué »*’. Cette remarque se vérifie d’autant plus que la personne
concernée exerce une fonction publique ou politique®®. Par conséquent, ce
n’est pas tant la question de ’anonymisation qui engendre des difficultés
que ses modalités.

En ce qui concerne le principe de proportionnalité, selon les
articles 6 et 7 de la loi du 6 aolit 2004 et de la directive 95/46/CE, il
implique que les données collectées et traitées soient pertinentes,
adéquates et non excessives au regard de la finalité poursutvie par le
traitement. Ce principe oblige a la recherche d’un équilibre entre 1’intérét
général, public, du droit a I’information juridique et les droits de la
personne concernée, la diffusion de la décision de justice devant lui étre la
moins attentatoire possible. La jurisprudence embryonnaire de la Cour de
justice des Communautés européennes offre peu de recul pour dégager
véritablement les critéres de mise en ceuvre de la proportionnalité. Dans
I’arrét du 20 mai 2003, Osterreichischer Rundfunk™, la Cour devait se
prononcer sur la question de savoir si la transmission au public, par le
Rechnungshof (Cour des comptes) autrichien, de données relatives aux
rémunérations versées par divers organismes publics soumis a son
contrle 4 des employés, lorsque ces rémunérations dépassent un certain
montant, ainsi que le nom des bénéficiaires, respectait bien 1’exigence de
proportionnalité. La Cour a souligné « gu’il convient (...} de metire en
balance lintérét de la République d’Autriche a garantir une utilisation
optimale des fonds publics (...} avec la gravité de l'atteinte au droit des
personnes concernées au respect de leur vie privée ». Et elle conclue que
« les articles 6 §1, sous ¢) et 7, sous ¢ et e), de la directive 95/46/CE (...}
ne s’opposent pas @ une réglementation nationale telle que celle en
cause (...} d la condition qu’il soit établi que la large divulgation non
seulement du montant des revenus annuels, lorsque ceux-ci excédent un
certain plafond, des personnes employées (..) mais également des noms
des bénéficiaires de ces revenus, est nécessaire et appropriée d ['objectif
de bonne gestion des ressources publiques poursuivi par le constituant,
ce qu'il incombe aux juridictions de remvoi de vérifier ». On peut
regretter que la Cour ait renvoyé aux juridictions nationales

% Emmanuel Lesueur de Givry : « La question de P’anonymisation des décisions de

justice », op. cit.

% La CNIL admet que I’identification des parties reste possible par le contexte : voir arrét
<de la Cour de cassation du 10 octobre 2001 : « M. Michel X... a saisi le 21 novembre

2000 les juges d'instruction d’une requéte motivée en vue de l'audition, en qualité de

témoin, de M. Jacques Y..., 4 'époque des faits maire de Paris et anjourd’hui Président de

la République »....

8 Affaires jointes C-465/00, C- 138/01 et C-139/01.
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I’appréciation du respect de la propornonnahte notamment s’agissant de
1’identification des employés concernés par le traitement. Etaijt-il
nécessaire a « 1’objectif de bonne gestion des ressources publiques » de
divulguer le nom des employés concernés ?

Le principe de proportionnalité renvoie au « droit a 1’oubli » dont
peut bénéficier toute personne dont on considére qu ‘elle a « paye sa
dette » 2 la société, M. Emmanuel Lesucur de Givry’™® évoque ainsi la
« mémoire électronique » ; la diffusion permanente sur Iniernet des
décisions de justice correspondrait ainsi 4 « une sorte de peine
complémentaire perpétuelle ». Le doyen Perdrian souligne, & juste
titre : « il v’y a pas a reconnaitre une vertu d’exemplarité aux jugements
civils qui, au contraire de ceux rendus par les juridictions répressives,
n'ont pas a désigner a I'attention de tiers les personnes condamnées,
pour | edfﬁcat:on des premiers et d titre de supplément de peine pour les
secondes »°', Le « droit 3 1’oubli » constitue le fondement principal de la
pelitique de la CNIL en faveur de P’anonymisation des décisions de justice,
la mise en ligne sur Internet de décisions de justice comportant le nom des
parties pouvant constituer une « nouvelle « peine d'affichage
numengue » qui s’affranchirait de toutes les garanties prévues par les
textes »

Les risques de constitution de fichiers sur les personnes parties & un
contentieux et le droit & 1’oubli constituent des arguments en faveur d’une
anonymisation dont les modalités doivent encore étre définies.
Cependant, en dépit des inconvénients inhérents a une large diffusion du
droit, des oppositions se manifestent 3 un renforcement du dispositif de
protection des données personnelles.

Parmi les arguments allant 3 ’encontre de I’anonymisation des
décisions, certains se fondent sur I’importance de la recherche par le nom
et sur des considérations historiques tenant au fait que les grands arréts
ayant marqué la jurisprudence administrative, judiciaire et communautaire
sont connus par le nom des parties. Sur le second point, peu d’arguments
peuvent étre avancés, si ce n’est qu’au nom des parties pourrait étre

% Emmanuel Lesueur de Givry : « La question de I’anonymisation des décisions de
_;ustice », op. cit. :
! André Perdriaw : « 1’anonymisation des jugements civils », op. cit.

°2 Dans sa recommandation du 29 novembre 2001, la CNIL fait observer qu’« il ne saurait
éire tenu pour acquis que, du seul fait de son caractére public, une décision de justice
mentionnant le nom des parties, intégrée dans une base de données, puisse é&tre
numérigée et mise a la disposition de tous pendant un temps indéfini. Ainsi, le casier
judiciaire national automatisé, qui constitue la mémoire des condamnations prononcées
publiquement, est pourtant 1’'un des fichiers les plus protégés et les moins accessibles
qui soit, dans le double souci du respect de la vie privée des personnes concernées et de
la préservation de leurs chances de réinsertion,
En outre, si le juge a, pour certains contentieux déterminés, la possibilité d’ordonner
I’affichage ou la diffusion par la presse écrite ou tout moyen de communication
audiovisuelle de la décision rendue, celie-ci est strictement encadrée. D'une durée limitée
dans le temps et devant &tre précisée par la décision elle-méme, une telle mesure
constitue, au moins en matiére pénale, une peine complémentaire ( article 131-10 du code

pénal) ».
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substitué un titre synthétisant les faits les plus marquants, comme cela est
pratiqué parfois dans la jurisprudence communautaire : « droit pour
services administratifs », « loi sur la pureté de la biére »...S’agissant de
I’argument concernant la recherche par le nom, on peut objecter que
d’antres modes de recherche plus efficaces peuvent lui étre substitués,
comme la recherche par mots-clés, par articles visés, par formation
juridictionnelle...

En second lien, ’anonymisation des décisions accroitrait la
difficulté & lire certains arréts. Cette remarque est justifiée et peut
s’appliquer également 4 certains arréts de la Cour de justice des
Communautés européennes ou du Tribunal de Premiére Instance, dont on
imagine avec peine une lecture anonymisée lorsque ces affaires mettent
en cause plusieurs parties, compte tenu de la longueur et de la technicité
de ces décisions.

Un autre obstacle tiendrait an coft de I’ anonymlsatlon d’autant
plus prohibitif qu’il inclurait également les stocks®

Enfin, la protection des données personnelles contenues dans les
décisions de justice serait assurée de maniére satisfaisante par le droit
objectif. D’une part, des dispositions spéciales font interdiction de
mentionner, 4 1’occasion de la diffusion ou de la publication de certaines
décisions de justice, le nom des parties®® ; d’autre part, la loi du 6 aoiit
2004, a I’instar de la loi du 6 janvier 1978 ’ayant précédée et de la
directive 95/46/CE, offrirait 4 la personne concernée des garanties
suffisantes a la protection de sa vie privée : droit d’accés (article 39 et
suivants) de toute personne aux données la concernant entregistrées dans
un fichier ; droit d’opposition (article 38), pour des motifs légitimes, a ce
que des donnees a caractere personnel concernant la personne fassent
’objet d’un traitement® ; droit de rectification (article 40), selon lequel
toute personne peut demander que soient rectifiées, complétées, mises 2

%3 Selon M. Christophe Pallez, Secrétaire général de la CNIL, le cofif de I’snonymisation
du stock des arréts de la Cour de cassation aurait été évalné 2 1 M € (in « Les
recommandations de la CNIL sur D’anonymisation des bases publiques de
jurisprudence », Journées Internet pour le droit, 6™ &dition, op. cit.. Ce serait I'une des
raisons pour lesquelles I’ensemble de la jurisprudence administrative ne serait pas
diffusée d’aprés les termes de la réponse apportée par ie Ministére de la Justice, en juin
2005, 4 une question posée par M. le sénateur Jean-René Lecerf : « Une telle
anonymisation est pratiquée pour les arréts des cours administratives d’appel mais serait
une tache trop lourde pour les 150 000 jugements et ordonnances rendus, chague année,
par les tribunaux administratifs, lesquels constituent au demeurant un ouiil de
documentation juridique d’une utilité limitée, eu égard aux recours en appel ou en
cassation dont ils sont susceptibles de faire 1’objet »., in Service Doc Info,
http Jwww servicedoc.info/Position-du-ministere-de-la.html,
1l en va ainsi de certains procés en diffamation ; lorsque sont en cause des questions
de filiation ; des actions & fin de subsides, pour leg procés en divorce, séparation de
corps et nullité du mariage ... (loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse), pour les
«décisions prises 4 I’égard d*un mineur (ordonnance du 2 février 1945 relative a ’enfance
délinquante), dans le cas des victimes d’un viol ou d’un attentat & la pudeur, ou des
personnes ayant fait 1’objet d’une adaption pléniére ( loi du 29 juillet 1881 sur la fiberté
de la presse). .
% Sauf dans les cas o0 le traitement répond & une obligation 1égale,
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jour ou effacées les données la concernant qui sont inexactes,
incomplétes, équivoques, périmées ou dont la collecte, Dutilisation, la
communication ou la conservation est interdite. Bien que cette position
soit justifiée, il faut noter une différence fondamentale entre le dispositif
de protection prévu par Ia loi du 6 aoiit 2004 et celui de I’anonymisation
préconisé par la CNIL. Le premier intervient a posteriori, A I'initiative de
la personne concernée et aprés une afteinte a sa vie privée
éventuellement constituée ; le second est préventif et de ce fait, se
rapproche davantage de 1’objectif d’équilibre entre les droits
fondamentaux, en dépit des inconvénients constatés,

A Iissue de ces remarques, il convient d’aborder les politiques de
diffusion de la jurisprudence suivies en France et dans les pays de I’Union
européenne.

B - Les politiques de diffusion de 1a jurisprudence en France et
dans I’Union européenne

En France, ni la loi du 6 janvier 1978 « Informatique et libertés »

ni la loi du 6 aofit 2004 n’abordent la spécificité de la diffusion des
décisions de justice. Le cadre juridique actuel de cette diffusion peut étre
qualifié de co-régulation, la CNIL ayant fixé des régles de conduite en
concertation avec les acteurs privés et publics.
La premiére étape vers une anonymisation des décisions de justice est
marquée par la délibération n° 01-057 de la CNIL du 29 novembre 2001
portant « recommandation sur la diffusion de données personnelles sur
Internet par les banques de données de jurisprudence »,

La CNIL y opére une distinction contestabie entre les éditeurs de
bases de données de décisions de justice librement accessibles sur des sites
Internet et les sites spécialisés en acces restreint {  procédure
d’abonnement préalable ou achat 4 Ia demande) et des CD-ROM payants
de jurisprudence. Aux premiers, la CNIL recommande de s’abstenir d'y
faire figurer le nom et I’adresse des parties ou des témoins au procés, quels
que soient Iordre et le degré de juridiction et la nature du contentieux.
Par ailleurs, les organes de presse diffusant sur des sites web, en accés libre,
des décisions de justice et des comptes-rendus de procés ont été invités i
une « réflexion déontologique » dans le but de « ménager la vie privée et
la réputation des personnes concerndes lorsque, en tout cas, Ia liberts
d'information ne parait pas  nécessiter qu’elles soient citées
nominativement ». Les personnes morales n’étant pas visées par la
directive 95/46 et par la loi du 6 aofit 2004, ne sont pas concernées par
I’anonymisation.

S’agissant des sites spécialisés en accds restreint et des CD-ROM de
jurisprudence, la CNIL recommande simplement de ne plus y faire figurer
’adresse des parties an proces ou des témoins, les restrictions d’accés a
ces sources étant de nature & limiter les risques d’utilisation détournée de
ces bases. Lors de la création du site Legifrance par le décret du 7 aoit
2002, le Secrétariat général du gouvernement a pris la décision
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d’appliquer la recommandation de la CNIL en s’engageant 3 anonymiser
les décisions de justice mises en ligne a partir de septembre 2002 et, dans
un délai de deux ans, le stock des décisions antérieures 3 cette date. En
raison des contraintes évidentes d’ordre technique et financier, cet
objectif a été reporté 4 I’année 2008.

La deuxiéme étape, représentée par une recommandation du 19
janvier 2006, dresse un bilan de I’application de Ia recominandation du 29
novembre 2001 et propose un renforcement du cadre législatif de la
protection des données & caractére personnel en matiére de diffusion des
décisions de justice. Ce document fait ressortir deux axes. D une patt, les
modifications introduites par la loi du 6 ao#t 2004, notamment quant i
Particle 7, sembleraient subordonner le traitement de données
personnelles au consentement préalable de Ia personne concernée, sauf
exception tirée d’une mission de service public®®. La CNIL estime en
conséquence que la diffusion en accés restreint sur Internet ou sur CD-
ROM de bases de données jurisprudentielles serait de nature « a
méconnaitre les droits et libertés fondamentaux de Ia personne
recommandée ». La Commission considére donc que « les éditeurs
devraient procéder & loccultation des noms des pariies et témoins des
décisions qu’ils diffusent dans le cadre de leur activité ». La distinction
entre éditeurs de bases de données librement accessibles et sites spécialisés
en aceds restreint disparait, les deux modes de diffusion étant soumis 4 un
régime uniforme.

D’autre part, la Commission souligne fa différence de régime entre
diffusion de la jurisprudence et diffusion de documents administratifs,
introduite par la loi du 17 juillet 1978 telle que modifiée par 1’ordonnance
du 6 juin 2005 « portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre 1’administration et le public et diverses dispositions d’ordre
administratif, social et fiscal ». La loi du 17 juillet 1978 modifiée prévoit
que les informations publiques comportant des donndes & caractire
personnel ne peuvent faire 1’objet d’une réutilisation, 4 moins que les
personnes concernées y aient consenti ou qu’elles aient été anonymisées
par Iautorité détentrice ou, 3 défaut, qu’une disposition 1égisiative ou
réglementaire le permette. La Commission estime que le principe de
I’anonymisation dans le cadre de la réutilisation d’informations publiques
contenant des données A caractére personnel devrait trouver & s’appliquer
aux bases de données jurisprudentielles « gui contiennent des informations
particulieres d'une nature particuliére au regard de Ia protection de la
vie privée des personnes concernées ». Elle invite donc le législateur a

* Selon la CNIL, « I’article 7 de la loi modifiée prévoit ¢n principe qu’un traitement de
données 2 caractére personnel doit avoir requ le consentement de la personne concernée
oy satisfaire 4 I'une des conditions posées par cette disposition.

Ainsi, 'article 7. 3 ne fait pas obstacle 2 la constitution, sous une forme nominative, de
bases de données de jurisprudence par Iss juridictions ayant prononcé les décisions pour
un usage strictement interne dans la mesure ol elle s’inserit dans le cadre d'une mission
de service public »,
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¢tendre ce principe aux décisions de justice diffusées sur Internet ou
compilées sur CD-ROM par une disposition législative spécifique.

Cette position parait justifiée du point de vue de 1'égalité de
traitement entre citoyens. A priori, il n’existe aucun fondement
autorisant une protection renforcée pour les personnes concernées par un
traitement administratif par rapport 3 celles concernées par une décision
de justice, les risques de détournement d’informations évoqués étant les
mémes. Néanmoins, soulignons que la proposition de la CNIL n’a valeur
que de recommandation et, dans I’hypothése ou elle s’accompagnerait
effectivement d’une réforme législative, elle contraindrait les éditeurs
juridiques 4 une anonymisation des décisions de justice et & un renvoi au
numéro officiel donné par les juridictions pour identifier les décisions :
numéro de pourvoi, numére de réle général...”” Certaines juridictions
opposent quelques résistances a la doctrine de la CNIL. Ainsi, le Conseil
constitutionnel considére que la recommandation de la CNIL « par sa
portée et la généralité de ses termes, pourrait préter le flanc & la critique
au regard de ['objectif constitutionnel d’accessibilité du droit » mais
néanmoeins y voit « une source d’inspiration dans toute circonstance ot
existeraient des raisons Ieg;t;mes imposant leffacement d’une donnée
nominative sur son site Internet »°

La complexité de ce débat transparait des politiques de diffusion des
décisions de justice menées dans les Etats membres, Si, de maniére
générale, I anonymlsanon est pratiquée, elle revét des modalités
différentes selon les Etats®

En octobre 2003, le groupe de travail JURINFO du Conseil de
I"Union européenne a adressé aux Etats membres un questionnaire sur leur
politique d’accés a la jurisprudence'®. Il en ressort des divergences quant
au choix du cadre réglementaire de protectlon et celui des modalités de
I’anonymisation.

En ce qui concerne le cadre réglementaire dans lequel s’inscrit la
mise en ligne sur Internet de décisions de justice préalablement
anonymisées, il a pour fondement une loi nationale (République
tchéque,Hongrie, Estonie, Suéde) ou découle, & I'instar de la France, d’une
co-régulation mise en ccuvre par des recommandations de 1’autorité

9 Voir Emmanuel Barthe : « Anonymisation des décisions de justice en ligne : une
nouveile position de la CNIL », 1°" mars 2006, http ://fwww.precisement.org/blog/articte.-
phip3%id_article=139. Actuellement, seules les éditions Lamy citent les arréts de la Cour
de cassation par le muméro de pourvei,

* Cité par Stéphane Cottin : « Anonymisation des décisions de justice : le retour », 3
mars 2006, http :/fwww.servicedoc.info/Anonymisation-des-decisions-de.himl.

% Seul le Royaume-Uni ne procéde pas 4 1’anonymisation,

1% 11 pent étre consulté avec Ies 25 réponses sur :

http ://register.consilium.eu.int/servlet/driver?md=400&ssf=DATE DOCUMENT%20 ou
sur le tag de M. Stéphane Cottin : del.icio.us/JTURINFO [http ://del.icio.us/cottinstef/-
TURINFO.
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nationale de protection des données a4 -caractére personnel (Pays-Bas,
Danemark, Portugal et Lettonie)'’

S’agissant des modahtés, certains pays pratiquent une
anonymisation systématique des décisions de justice, quel que soit le
supportt de diffusion. Il s’agit de I’Allemagne, de I’ Autriche, des Pays-Bas,
de I’Espagne, du Portugal, de la Pologne, de la Hongrie, de la Finlande et
de la Gréce.

En Allemagne, [’anonymisation des décisions de justice destinées &
étre publiées résulte d’une longue tradition. L’obligation de rendre
anonymes les décisions publiées « {..,) résulte des régles générales du
droit de la personnalité, notamment du droit a I’autodétermination en
matiére d’information, ainsi que de la Con.s'tztutmn (article 2, §1, en
ligison avec D'article 1, §1, de la Constitution) »'"*, L’anonymisation
porte sur les noms, parfois elle conceme également les 1ndlcat10ns de lieu,

En Autriche, en application des articles 15 et 15 bis de la loi sur la
Cour supréme et de ’article 48 bis de la loi sur I’organisation judiciaire,
« les noms, adresses et, le cas échéant, toute autre indication de lieu ou
de région permettant de tirer des conclusions quant d une agffaire donnée
sont remplacés, dans Ia base de données jurisprudentielles accessible au
public via Internet, de méme que dans les documents imprimés d partir
de cette base de données, par des lettres, des chiffres ou des abréviations

de maniére d garantiv I'anonymat sans nuire @ la compréhension de la

décision »'*

Aux Pays-Bas, il n’existe pas de régles particuliéres concernant la
protection des données personnelles contenues dans des décisions de
justice. En application de la loi néerlandaise relative & la protection des
données a caractére personnel, toute la jurisprudence est anonyme et,
selon la réponse apportée par le gouvernement néetlandais au
questionnaire du groupe JURINFO il semblerait que I’ anonymlsatlon
concerne également les stocks'®

En Espagne, un accord du 18 juin 1997 du Conseil général de la
magistrature prévoit que « lors du traitement et de la diffusion des
décisions judiciaires, il convient de veiller d la suppression des données
permettant Uidentification, afin de garantir a tout moment la protection
de honneur et de la vie familiale ». A cette fin, les noms des personnes
concernées seraient « supprimés et remplacés par d’autres, choisis au
hasard »... ce qui peut paraltre curieux, la substitution des initiales ou de
X ou Y au nom étant suffisante'®.

Au Portugal, la Coml'mssmn chargée de la protection des données
personnelles adopte une politique d’anonymisation renforcée en ce qui

197 Bilan de 1’application de la recommandation de la CNIL du 29 novembre 2001 sur la

diffusion de données personnelles sur Internet par les banques de données de
*-j;urisprudemce, document du 19 janvier 2006.

2 Document JURINFO 17 du § novembre 2005.
1 Bocument JURINFO 17 du 7 novembre 2005.
1% Document JURINFO du 15 novembre 2005,
195 Document JURINFO du 8 novembre 2005.
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concerne la diffusion des décisions de Jjustice : ne doivent apparaitre, « ni
l'identité des personnes en cause, ni aqucun élément ou information
susceptible de permetire trop aisément ou trop rapidement de les
identifier, y compris dans certains cas le lieu ou les dates des Jaits, ainsi
que le domicile des personnes en cause »\%.

En Pologne, ’anonymisation consiste 4 effacer le nom et 2 laisser
apparaitre seulement la premidre lettre du nom’®

En Hongrie, si la jurisprudence diffusée est anonyme, la pratique est
variable selon les juridictions ¢ dans certaines décisions, seules les initiales
des parties sont conservées, dans d’autres, les parties sont désignées par
les termes « demandeur » et « défendeur » et il arrive méme que le
tribunal reste anonyme. Par conséquent, une loi de 2005 sur ia Liberté de
I"imformation électronique vise a améliorer 'accés 3 la jurisprudence en
uniformisant les régles d’anonymisation ! les parties seraient désignées
par leur r6le (demandeur et défendeur) et « toutes les données qui
permettraient de les identifier doivent étve supprimées dans le texte du
Jugement, sans pour autant que cela porte aiteinte & la bonne
compréhension de celui-ci »'*, Une telle approche nous parait difficile 3
meitre en ceuvre car elle implique une adaptation au cas par cas,

En Finlande et en Grece, I’anonymisation 3 1a source est la régle
mais les réponses apportées par les gouvernements ay questionnaire
JURINFOQ ne permettent pas d’en préciser les modalités,

D’autres pays ont fait le choix d’une anonymisation partielle
comme le Danemark, I’Htalie, la Suéde et ]a Belgique.

En Ttalie, en dehors des dispositions spéciales relatives a la
protection des mineurs, de 1’état civil et du droit de Ia famille,
Panonymisation des décisions de justice se fait sur demande de Iz
personne concernée ou & I’initiative de la Juridiction. C’est la voie choisie
par les juridictions communautaires! %,

Au Danemark, la réutilisation des banques de données
Jurisprudentielles par une entreprise privée est soumise a 1’obtention
d’une autorisation délivrée par 'agence danoise chargée de la protection
des données qui peut soumettre un tel traitement 4 1’anonymisation des
données''?,

En Suéde, la diffusion des décisions de Justice est soumise 3 la loj
relative 4 la protection des données personnelles et, par conséquent, les
données accessibles sur Internet ne doivent pbas, en général, &tre
présentées de manidre 3 rendre possible Pidentification de la personne
concelrnée. Lorsque [’anonymisation est réalisée, elle porte sur les
noms .

"% Document JURINFO dy 7 novembre 2005.
” Document JURINFO dy 7 novembre 2005,
Decument JURINFO dy 14 novembre 2005,
; Document JURINFO du 3 noventbre 2005,
Dacument JURINFO du 7 novembre 2005,
" Document JURINFO, 7 novembre 2003,
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En Belgique, la banque de données Juridat ne fait pas figurer le nom
des parties et le remplace par les initiales dans les cas suivants : divorce,
pension alimentaire, mineurs, matiéres disciplinaires, personnes faisant
I’objet de mesures d’internement, conseil de révision et chaque fois que la
mention du nom peut nuire aux intéréts légitimes de Iintéressé. Devant le
Conseil d’Etat, Panonymisation résulte d’une demande de Pintéressé’!%,
Cependant, les arréts de la Cour d’ Arbitrage ne sont pas dépersonnalisés,
ni lors de leur publication dans le Journal officiel, ni sur le site web de Ia
Cour ¢’ Arbitrage'’®,

Enfin, la Roumanie, la Slovaquie, la Norvége et la Litnanie
8’engageraient sur la voie d’une anonymisation des décisions de justice
publides!',

L’¢vocation des politiques de diffusion des décisions de justice
menées par les Etats membres démontre que, pour une large part,
I’anonymisation des décisions de Justice contribue a ’équilibre entre le
droit & I"information juridique du public et la préservation des droits de la
personne. Au demeurant, ce n’est pas tant le principe de I’anonymisation
qui pose probléme que ses modalités.

Ainsi, parmi les dispositifs visant 3 assurer le respect des droits de la
personne, celui d’une « anonymisation 4 la demande » oy reposant sur le
consentement de la personne concernée a été proposé'”’. En ce sens, lo
doyen Perdrian évoque la possibilité pour les juridictions d’ordonner sur
demande des parties ou d’office 1’anonymisation de la décision’*. Mais s
CNIL oppose de fagon pertinente, que cette solution « Jerait reposer sur
les juridictions concernées et non sur le diffuseur la charge de gérer la
procédure relative aux demandes d’anonymisation. D’autre part, et
surtout, elle imposerait ¢ la personne intéressée d ‘accomplir une
démarche particuliére alors que les risques liés & la diffusion sur Internet
des décisions de justice ne sont pas toujours pleinement percus par les
Justiciables »'V7. A cet égard, dans le rapport annuel de la Cour de
cassation de 2000, M. Emmanuel Lesueur de Givry''® faisait observer que
« ['anonymisation systématigue des données nominatives parait
excessivement rigoureuse ». Il proposait « une action résolue de
sensibilisation de tous les acteurs de In diffusion en ligne et des usagers
aux regles de protection existantes ».

' AR du 7 juillet 1997, article 2 : « Toute pattie & un litige devant le Conseil d’Btat peut
requeérir & tout moment de la procédure et jusqu’a I'arrét, que lors de la publication de
celui-ci, 1"identité des personnes physiques qu’elle désigne ne soit pas reprise ».
¥ Document JURINFO, 9 novembre 2005,
!14 CNIL, bilan de Iapplication de la recommandation du 29 novembre 2001, op. cit.
"5 En ce sens, fe rapporteur A . Turk, F. Leplat : « Décisions de justice publiées sur
Internet : pour le droit 2 I"anonymisation sur simple demande », 10 septembre 2002,

http :fz‘www.1egalbiznext.com/droit.’Decisions-de-justice-publiees-sur.
1% André Perdriau : « L’anonymisation des jugements civils », op. ¢it.
"7 CNIL, bilan de application de la recommandation du 29 novembre 2001, op. cit.
""" Emmanuel Lesueur de Givry : « La question de I’anonymisation des décisions de
justice », op. cit,
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Une autre orientation proposée par la Commission belge de
protection de la vie privée, dans un avis du 23 décembre 1997'Y,
consisterait 4 définir des critéres d’anonymisation selon la nature du
litige, le type de juridiction et la personne concernée. Ainsi, les noms des
tiers, sans utilité pour la connaissance de la décision, seraient occultés ;
’anonymisation du nom des parties reposerait sur un droit au
consentemnent ou un droit an refus, ou sur une décision de la juridiction
saisie ; les noms des magistrats ne devraient pas, en principe, étre soumis
4 ’anonymisation. L3 encore, cette solution apparait difficile 4 mettre en
ceuvre,

En dépit des inconvénients liés au codt de mise en ceuvre ou de
lisibilité des arréts, la doctrinre de la CNIL consistant & anonymiser les
noms des parties, apparait la plus opportune. A cet égard, dans son
rapport de 2005, la Cour de cassation s’est engagée dans une amélioration
de P’accessibilité et de la lisibilité de la jurisprudence, notamment par
J’annonce d’une refonte du moteur de recherches'*® et ’élaboration d’une
nomenclature de classement de la jurisprudence publiée de la Cour de
cassation, telle qu’elle apparalt dans les tables analytiques, pour la
prochaine version du site Legifrance'’.

Pour imparfaite qu’elle soit, 1’anonymisation des décisions de
justice pronée par la CNIL, le développement de la co-régulation entre
acteurs publics et privés, démontrent 1’influence des « forces imaginantes
du droit »'**.

Comme Uexprime le Conseil d’Etat'” dans son
rapport : « Intemet et les réseaux numériques », « il ne s'agit certes pas
de militer pour une approche « romantique » de U'Internet autour d’un
idéalisme humaniste européen, mais de prouver, une nouvelle fois, la
capacité de notre Vieux Monde d imaginer celui de demain, compte tenu
de sa diversité culturelle et de son attachement & la défense des Droits de

I’Homme ».

19 Citée par E. Lesueur de Givry : « La question de I’anonymisation des décisions de ™
justice », op. cit.

20 Rapport 2005, « L'innovation technologique au service du juge », p 187.

12! e, p 188, _

122 Mireilie Delmas-Marty : « les forces imaginantes du droit », 3 velumes, éditions le
Seuil.1

122 Documentation frangaise, 1998, op. cit.
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« Sans étre tragique, le droit ne doit pas étre pris
d la légere. Il est grave, peut étre un peu triste ».
Jean Carbonnier, Sociologie du droit, PUF, 1994,
p. 304.

1. Le constat. La télévision pourrait-elle devenir un vecteur
privilégié de la diffusion du droit ? A priori, la question semble incongrue.
Le droit, matiére sérieuse, complexe, parfois méme un peu ennuyeuse, ne
- semble pas trouver sa place au sein d’une télévision vouée au
divertissement des téléspectateurs, & ’audimat, 4 la satisfaction des
annonceurs publicitaires et des actionnaires. Pourtant, la liste des
émissions plongeant les téléspectateurs dans 'univers juridique devient si
longue qu’il est impossible de la dresser’”. Nombre de films posant des
questions de droit sont régulierement diffusés ou rediffusés, tels « Le juge
et I'assassin »°, « Présumé innocent »', « La derniére marche »*, « Le
droit de tuer »*... 1l en va de méme de téléfilms, comme « L affaire
Bobigny »’, « Le juge»®... Les séries télévisées prétendant montrer

! L’auteur remercie les membres des Ateliers de méthodologie juridique pour feur
Earticipation d cette étude.

Sur « La présence envahissante d’émissions touchant & la justice », voir par exemple
Guy Pineay, Introduction, Les dossiers de I'audiovisuel, n° 107, La Justice saisie par la
télévision, janvier/février 2003.

3 De Bertrand Tavemier, 1976.

% De Alan J. Pakula, 2000.

3 De T. Robbins, 1996.

5 DedJ . Schumacher, 1998. )

7 Diffusé le lundi 3 avril 2006 sur France 2, retragant le procés fait en 1972 4 une femme
pour avoir averté 4 la suite d™un viol et la plaidoirie de Giséle Halimi revendiguant le
droit 4 ’interruption volontaire de grossesse.

® Diffusé les 23 et 30 mai 2005.




'univers juridique tel qu’il est, abondent : « Avocats et associés»,’
« Femmes de lois »'°, « Law and order »'', « The practice »'%, « Ally
Mac Beal »', « Tribunal »'*, « Cas de divorce »"°, « T’as pas 1
minute »'°... Les émissions d’information sous format de divertissement
se développent : « Sans aucun doute »’, « La grande soirée du
fogement » 8 « Faites entrer l'accusé »"°. Les magazines d’informations
traitant de droit affluent’® : « La minute de [Uimmobilier »*', «Le
médiateur pour linformation »**, « Les amphis de la Cing »>,
« Audiences privées »**, Il en va de méme pour les reportages consacrés a
des sujets aussi variés que le quotidien des magistrats, la détention
provisoire, ’accouchement sous X, le mariage ou 1’adoption par les
couples homosexuels, la législation sur le travail des enfants...””. Les
journaux télévisés, quant & eux, débordent d’informations juridiques. Si
’actualité juridique touchant au quotidien des citoyens y est souvent
traitée, ce sont les faits divers, présentés dans un rapport constant avec

? La série est diffusée depuis plusieurs années sur France 2, et prétend rendre compte du

?ouotidien des avocats et traiter certains sujets juridiques. Voir le synopsis sur France2.fr,
Diffusé depuis 2000 sur TF1.

! Diffusé sur TF1 : l'épisode, concentré sur un procés, débute par une mise en examen et

se conclu par un verdict final.

2 Diffusé depwis 1999 sur TF1, montrant notamment les difficultés de défendre son

client en mettant de cdité ses convictions personnelles ».

13 Créée en 1997 sux Etats-Unis par David E, Kelly, un ex-avocat, diffusé et rediffusée sur

M6, mettant en relief le caractére accusatoire des procédures.

“ Diffusé quotidiennement sur TF1 de septembre 1989 a octobre 1994, avec une

rediffusion partielle de Juin & novembre 1998 et ayant pour sujet le procés lui-méme.

Pour une étude de cette série, Nathalie Cong, « Tribunal : entre fiction et réalité », in Les

cahiers de I"audiovisuel, La justice saisie par la télévision, préc., p. 51 et s.

15 Fiction reconstituant des procédures de divorce, diffusée en 1991,

¥ Fiction d’environ une minute parrainée par le Conmseil supérieur du Notariat,

Prétendant meontrer Punivers d’une éinde de notaires.

7 Présentée par J. Courbet et diffusée depuis plusicurs années sur TF1. Les programmes

de I’émission sont disponibles sur le site internet de TF1,

'8 Présentée par J. Courbet et diffusée sur TF1 le 21 avril 2005 4 21 heures.

¥ Emission  la limtite du divertissement et de 1'information présentée par C. Hondelatte,

diffusée sur France 2, présentant les grands criminels et leurs procés.

¥ Des magazines courts, d’une durée de une & frois minutes : « La minute de

Uimmobilier », « Consomag », « Parlons conso ».

2 Emission parrainée par le Crédit Foncier de France et diffusée sur M6 d’avril 2003 &

décembre 2005.

2 Diffusé sur France 2, le samedi aprés le journal de 13 heures. Les sujets abordés sont

souvent relatifs au droit. Exemple de thémes abordés le 20 mai 2006 : « Clearstream, un

dossier politico-financier complexe » ;, « L'émotion causée par le meurire du petit

Mathias »...

* Emission diffusée sur France 5, confrontant un universitaire 3 un journaliste. Le

programme est disponible sur le site de la chaine ou sur le site de la maison des

sciences : htip ://www.maison-des-sciences.org.. Quelques sujets concement le droit,

Voir par exemple I"émission « Les amphis de France 5 », consacré au théme « Le droit au

mirgir de la littérature », diffusée le 10 juin 2006.

* Emission de médiation diffusée durant un an sur France 2.

% Sur I’engouement des Ftats-Unis pour les fictions de procés, O. Pascal Mousselard,

Tribunal de grande audience, Télérama, 19 janvier 2000.

I’infraction® et la réaction sociale qui, omniprésents, s’imposent aux
téléspectateurs comme le domaine de prédilection du droit. Des émissions
assurent réguliérement la retransmission des débats a I’Assemblée
nationale. Enfin, deux chaines parlementaires diffusent et commentent
24 heures sur 24 les débats 3 [’Assemblée nationale et au Sénat, en
d’autres termes, 1’élaboration du droit”’. Chose étrange, 1’audimat est au
rendez-vous. Le droit du XXIéme siécle serait-il devenu divertissant ? Si le
juriste trouve parfois quelque humour dans le droit, les soupirs des
étudiants dans les amphithéatres, des avocats et magistrats dans les
prétoires ou des députés a 1’ Assemblée nationale, ne laissent aucun doute
sur ce que le droit, instrument de régulations des conduites humaines,
demeure une technique, souvent aride. La télévision semble avoir trouvé
un moyen de le rendre attractif : mise en images, scénarisation mélant le
vrai et le faux, ...une véritable « prédation télévisuelle », &criront
certains®®, au prix, parfois, de I'intégrité du droit.

2. La demande de démocratisation du droit. Si par certains de
ses aspects le droit peut s’avérer fascinant, il n’en demeure pas moins
inquiétant. Complexe, il apparait trés largement arbitraire aux citoyens
nourtis au mythe de Kafka®. La judiciarisation des rapports sociaux,
I’emprise croissante du droit sur la vie sociale, en ont fait une source
d’angoisse pour nos contemporains, C{ui, en réaction, ont radicalisé leur
demande de démocratisation du droit®’. Si la Révolution frangaise confia
la production du droit aux représentants des citoyens, déclarés égaux
devant la loi*’, et rendit la_connaissance des textes possible par leur
publication au Journal officiel®, c’est aux lendemains de la seconde guerre

% (. Leblanc, Du modéle Jjudiciaire au procés, Hermés, 1995 : I'information est présentée
« dans un rapport constant qvec linfraction. Infraction contre lg nature, de la société
et de la nature humaine, pour appréhender de facon sommaire les désordres d'une
saciété qui a de plus en plus de mal & ... son développement ».
“Pour un historique et une justification de la chaine parlementaire, voir par exemple J.-
P. Elkabbach, Une chaine parlementaire, enfin !, Le Monde, 26 avril 2000,
8 F. James, Justice-fictions, du prétoire & I’écran, in Les cahiers de I'audiovisuel, La
;gstice saisie par la télévision, Janvier Férier 2003, p. 48 et s, L
Pour une évolution du joumnalisme juridique dans une « perspecti
3lgmaes., Justice-Fictions : du préteire & 1'écran, préc.
En ce sens, A. Garapon, Délocalisation de la justice dans les médias, Cahiers de
médiologie, n® 1,.1996,
*! Pour une illustration de la volonté d’appropriation du ‘droit par les citoyens en
Argentine, voir le programme lancé par e Centre d’étude de la femme a pour objectif de
familiariser les femmes avec le droit, par la mise en place d’un cenire de consultation
Juridico-social gratuit, par la formation de « promotrices juridigues populaires », par
une coordination inter-institutionnelle, par 1’élaboration de matériel d’&ducation
populaire (Rapport de Christina Zurutuza, Centro d’estudios de la mujer, 1990). Voir
aussi « La démocratisation du droit est-elle possible, La fomme et la loi — Point de vue
critigue @ programme de formation de promotrices juridiques populaires comme
stratégie », in Agirledroit.org.
% Déclaration des droits de ’homme et du citoyen du 27 aofit 1789, art. 1*" et art, 6.
P Cf Ord. n° 2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalités et effets de la
publication des lois et de certains actes administratifs, JO 21 février 2004, p. 3514,

ve cavaliére », F.
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mondiale, sous la pression d’une opinion publique toujours plus critique &
I’égard des politiques et fortifiée par le développement des technologies
de communication, que Ieffectivité du droit s’est imposée comme une
priorité démocratique™. Peu i peu, les citoyens se sont rapprochés de
leurs 1nst1tut10ns par des mesures aussi diverses que la publlclté des séances
du Parlement , les actions de démocratie participative’®, le référé’’) la
conc1l1at10n la médiation®®, la justice de pl’Olelté lasmstance
judiciaire®'... L accés a la documentatlon juridique s est élargie, le

¥ Déclaration universelle des droits de I’homme du 10 décembre 1948, art, 10 ;
Convention européenne de sauvegarde des droits de [’homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, art. 14 ; CEDH, 1970, aff. Delcourt ; 25 avril 1983,
aff. Pakelli ¢. Allemagne ; 13 mai 1980, aff. Articko c. Italie : « La Convention a pour but
de protéger des droils non pas théoriques ou illusoires mais concrets ou effectifs ». Sur
Ieffectivité des droits et 1’égalité de tous devant la justice, voir par exemple Cons.
Const., dée. n® 73-51 DC du 27 décembre 1973 ; 75-36 DC du 23 juillet 1975 ; n° 80-127
DC des 19 et 20 janvier 1981 ; n° 84-183 DC du 18 janvier 1985 ; n® 96-373 DC du ¢
avril 1996 ; n® 2002-461 du 29 aoiit 2002. Sur {e principe du respect de 1’égalité des
armes posé par I’ article 6 de la Conv. EDH, cf. CEDH, 26 juillet 2002. G. Canivet,

L'égalité d’'accés @ la Cour de cassation, Rapport de la Cour de cassation, 2003,
Diverses commissions ont té crées, comme la commission d’évaluation des textes
]églslaufs et réglementaires, ou Commission suropéenne pour I'efficacité de la Justice,

Constltutlon du 4 octobre 1958, art, 33,

3 Sur ces actions, voir I¢ site du gouvernement, vie.publigue.fr.

' D. n° 88-907 du 2 septembre 1998 instaurant le référé-instruction et le référé-
Erovmlon devant les juridictions administratives.

Constitution du 13 décembre 1799 (22 frimaire an VIII) : la conciliation devieat un
principe constitutionnel. L. 9 février 1949, abandon de la conciliation obligatoire pour
les tribunaux civils, qui cependant demeure pour les tribunaux spécialisés. D. du 9
septembre 1971, rétablissement de la conciliation devant les juridictions civiles (NCPC,
art. 131). L. n® 75-617 du 11 juillet 1975, tentative de conciliation en matiére de divorce.
D. n° 78-381 du 20 mars 1978, instauration des conciliateurs de justice ; L. n° du 22 juin
1982 instaurant une commission de conciliation compétente dans certaing conflits
ogpposant les bailleurs 3 leurs locataires.
¥L. n° 73-6 du 3 janvier 1973, instaurant le médiateur,

0 Institués par la loi des 16 et 24 aofit 1790, les juges de paix avaient disparu par la loi
dn 22 décembre 1958. La mise en place d'une justice de proximité est apparue au
législateur comme I'un des moyens de mettre en ceuvre « une justice au service des
citoyens, accessible, rapide et égale pour tous » (E. Guigou, Ministre de la Justice,
communication du 29 octobre 1997),

M L. 22 janvier 1851 créée l'assistance judiciaire pour les persomnes privées de
ressources ; L. n° 72-11 du 3 janvier 1972 relative a 1’aide judiciaire et 4 1’indemnisation
des commissions et désignations d’office, mod. Par L. n® 82-1173 du 31 décembre 1982 ;
D. n® 83-154 du 28 février 1983 relatif & 1’aide judiciaire et 4 1’indemmnisation des
commissions et désignations d’office ; L. n° 88-1092 du 1% décembre 1988 instaurant
I’aide judiciaire devant les cours administratives d’appel et modifiant la loi du 3 janvier
1972, D. 8 juin 1983 instaurant les Conseils départementaux et communaux de
prévention de la délinquance chargé de dresser le bilan des actions de prévention et de
deéfinir les objectifs et les actions, notamment pour 1’aide aux victimes et la mise en
ceuvre des travaux d’intérét général. Sur la question de la procédure du pourvoi, cf Guy
Canivet, L'égalité d'accés d la Cour de cassation, préc. Sur I'opportunité de rapprocher
le citoyen européen de la justice communautaire en €largissant ses possibilités de
saising, cf. Sébastien Gasquet, Le citoyen européen face d la justice communautaire,
robert-schuman.org
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législateur ayant organisé un accés aux actes administratifs*’ et créé un
service public de diffusion du droit sur internet”. La compréhension
méme du droit est devenue un objectif démocratique : des maisons du droit
ont été instituées, qui offrent des conseils juridiques aux particuliers,
tandis que I’Etat s’est lancé dans une grande entreprise de simplification
du droit*, avec 1’aide d’un Conseil constitutionnel (‘;‘11.11 n’a de cesse de
rappeler le législateur au principe de clarté de la loi™”. Mais quelics que
soient ces avancées, ¢’est sans doute la presse, écrite, mais plus encore
audiovisuelle, qui constitue le véritable relais démocratique entre les
institutions qui produisent ou appliquent le droit, et les citoyens qui
désirent connaltre le droit. La liberté de communication des pensées et
des opinions réaffirmée par les conventions internationales relatives aux

L. n° 78-753 du 17 juillet 1978, L’article 42 de la Charte des droits fondamentaux de
I'Union européenne prévoit 4 son tour un droit d'accés aux documents ; « fouf citoyen
ou toute citoyenne de I'Union ou toute personne physique ou morale résidant ou ayant
son siége statuiaire dans un Etat membre a un droit d’accés aux doctiments du
parfement européen, du Conseil et de la Commission ».

D, n° 2002-1064 du 7 aofit 2002 relatif au service public de la diffusion du droit par
I'internet, JO 9 aofit, p. 13655. Voir Ia rubrique « A4 propos du dreit » de Légifrance, dans
laguelle 1’on peut lire que « Cetfe courte présentation du droit n’a pas pour ambition
de donner aux usagers de Légifiance un cours de droit. Il s'agit simplement de donner
aux internautes les moins avertis gquelques clés leur permetiant de s'orienter plus
mp:demem au sein des donndes juridigue diffusées..».

* Sur I'admission par le Conseil constitutionnel de 1'utilisation par le Iégislateur de la
procédure d’ordonnance pour simplifier le droit en vigueur, voir 1’allocution du
Président du Conseil constitationnel au rapport 2005 du Conseil et la décision n® 2003-
473 relative a la foi habilitant le gouvernement & simplifier le droit. Voir aussi le projet
de loi de simplification du 12 juillet 2006 prévoyant 45 mesures destinées & faciliter la
vie quotidienne des francais ainsi que la poursuite du travail de codification du droit et
I’abrogation de 128 lois antérieures 4 1945 devenues désudtes ou sans ob]et Cf. I-M.
Pontier (sous la dir. de), La simplification du droit, PUAM, 2006,

# Cons.const,, déc. n® 2005-530 du 29 décembre 2005, relative & la constltutlonnallte de
la loi d’orlentatmn et de programme pour ’avenir de 1’école, considérant n® 19, 20 et
21 ; Cons. Const., déc. n° 2005-530 du 29 décembre 2005 relative & la loi de finances
pour 2006, considérant n® 76 : « Considérant que Uégalité devant In loi énoncée par
larticle 6 de la Déclaration de 1789 et « la garantie des droils » requise par son
article 16 ne seraient pas effectives si les citoyens ne- disposaient pas d’'une
connaissance suffisante des régles qui leurs sonmt applicables et si ces régles
présentaient une complexité excessive au regard de ['aptitude de leurs destinataires d
en mesurer utilement la portée ; qu'en particulier, le droit au recours pourrait en étre
affecté ; que cette complexité restreindrait 'exercice des droits et libertés garantis tant
par Varticle 4 de la Déclaration, en verfu duguel cet exercice n'a de bornes gue celles
qui sont détermindes par la loi, gue par son article 5, aux fermes duguel « tout ce gui
n'est pas défendu par ia loi ne peut éire empéché, et nul ne peut étre contraint & faire ce
qu’elle n’ordonne pas... 86 : Considérant que la complexité du disposifif organisé par
Uarticle 78 est, au regard des exigences constitutionnelles ci-dessus rappelées,
excessive...88. considérant, dés lors, que lg complexité nouvelle imposée aux
contribuables ne trouve sa contrepartie dans aucun motif d'intérét général véritable ;

+89. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que la complexité de article 78 de
la loi de finances pour 2006 est tout & la fois excessive ef non justifide par un motif
d'intérét général suffisant ; qu'il y a liew en conséquence, sans qu’il soif besoin
d’examiner les autres griefs de la saisine, de déciarer cet article contraire 4 la
Constitution ». '
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droits de ’hnomme*® et par le législateur frangais dans une loi n® 86-1067
~ du 30 septembre 20067, et la liberté de 1’information qui en résulte*®, qui
servira de support 4 la diffusion de I’information juridique, rencontrera,
par une lecture inversée, le droit des citoyens & 1’information®, que le
pape Paul VI définira comme « un droit universel, inviolable et
inaltérable, puisqu’il est fondé sur la nature de I'homme moderne. Il
-s'agit d’un droit d la fois actif et passif : d'une part, la recherche de
Uinformation et, d’autre part, la possibilité pour tous de la recevoir »°.
Ot, la télévision est devenu le média le plus populaire et, partant, le plus
prompt a satisfaire la demande des citoyens de démocratisation du droit.
Noble tiche, certes. Mais aussi, parts de marché. La tentation d’un droit
spectacle est forte. Les pouvoirs publics veillent.

3. Les chaines de télévisions contraintes au respect des
valeurs démocratiques. Utile pour faciliter ["accés des citoyens au
droit, la télévision n’en est pas moins un média extrémement dangereux
pour la démocratie. Nombre d’individus en mal de repéres, livrés 3 leur
seule psychologie depuis la faillite des religions, s’en sont remis 2 elle. De
mémes images et discours pour tous, ont hissée au rang de repére
collectif, c’est-a-dire, de vérité. Dés lors, la télévision dispose du pouvoir
de contrdler ’opinion publique’’, voire, depuis quelques années, de se

“ L’article IX de Ia Déclaration des droits de I’homme et du citoyen dispose que « fout
individu a droif & la liberté d’'opinion et d'expression, ce qui impligue le droit ... de
chercher, de recevoir, de vépandre... les informations et les idées », L’article 11 de cette
Déclaration a inspiré les articles 19 de la Déclaration universefle des droits de ’homme
et 10 de ia Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales. Le Conseil constitutionnel proclamera de fagon formelle le principe de ia
liberté de la communication dans une décision n® 84-181 DC, des 10 et 11 octobre 1984,
réc.
& L. n° 86-1076 du 30 septembre 2006 relative 4 la liberté de la communication, JO 1%
octobre.
8 Sur cette question, voir Ie Rapport d’information du Sénat de 1998 relatif an projet de
loi sur la présomption d’innocence, http///www.senat.fr/rap/a98-4121 htlm.
# Cons, Const., déc. n° 93-333 DC du 21 janvier 1994, loi relative 4 la liberté de la
communication, JO, 26 janvier 1994, p. 1377 ; dans le méme sens, Cons. Const., déc.
n°® 84-181, DC des 10 et 11 octobre 1984. Sur ceite question, Christophe Boutin,
Pluralisme et liberté de communication, P.A., 3 juin 1994 ; B. Jeanneau, Judiciariation
et actualisation de la Déclaration des droits de 1789, RDP 1989, p. 659. Il est encore
trés significatif que le Conseil constitutionnel, dans sa décision du 18 septembre 2006,
ait expressément cité les téléspectateurs aw nombre des destinataires essentiels de la
liberté proclamée par ’article XI de la déclaration de 1789. La Cour de cassation A son
tour rappelle le droit des citoyens & 1'information. En ce sens, Cass. Civ. 2°™, 10 mars
2004, Bull. civ, I, n® 118, jugeant que M. X.... qui avait donné son accord an tournage
d’un reportage, ne pouvait faire obstacle a la programmation prévue par la société TF1,
« justifiée par le droit du public & Vinformation »,
*0'Cité par Francis Balle, Médias et sociétés, p. 254.
*! Sara Guindani, Mani pulite & la télévision italienne, in Les Cahiers de I’ Audiovisuel,
La Justice saisie par la télévision, préc,, p. 30, & propos des dérives de la télévision
italienne ayant monté en wvéritable spectacle 4 la solde du pouveir politique de Silvio
Berlusconi 1’affaire « mains propres », dont 1’enquéte avait débuté le 17 février 1992 2
Milan.
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substituer au droit dans sa fonction d’instrument de régulation des
conduites humaines. En effet, nombre de programmes & succés se
proposent de diriger la vie et de combler les manques des téléspectateurs
les plus vulnérables : trouver ’amour®?, perdre du poids®, tester la fidélité
d’un conjoint’™®, éduquer les enfants®, gérer leurs affaires®®, apaiser leur
détresse affective, financiére ou psychologique® et les rassurer dans leurs
inconscients en leur injectant sans cesse des scénes de crimes®®. Certes, le
plus grand risque pour la démocratie n’est pas que la télévision exploite
les faiblesses particuliéres des téléspectateurs, mais bien qu’elle manipule
leurs choix politiques®. Or, I'information juridique, plus que toute autre,
mérite d’étre présentée avec rigueur et honnéteté, le droit n’étant jamais
que le fruit d’une politique'm. En outre, montrer le droit tel qu’il n’est pas,
ou caricaturer systématiquement la part de doute ou d’arbitraire qui
préside 4 son élaboration ou a sa réalisation dans le seul but d’engranger de
Paudimat, risque de détourner les citoyens de leur droit et de leurs
institutions pour les soumettre 2 des normes moins nobles, comme celle
du « chacun pour soi» ou du talion. Conscients de 1’impact de la
télévision®', les pouvoirs publics n’ont pas hésité 3 exiger des chafnes,
privées ou publiques, que, « chaines de tous les citoyens »°, elles officient

32 « Tournez manége », est emblématique de la recherche d’un partenaire amoureux 4 la

télévision.

3 « J'ai décidé de maigrir », diffusé sur M6,

& L'lle de la temtation », émission de 1élé-réalité programmée chaque été sur TF1

depuis 2002.

55 L’exemple du programme de télé-réalité « Super Nanny », diffusé sur M6 depuis est &

cet égard topique. Une gouvernante, 4 la demande des familles, est envoyée par M6 pour

aider les parents & venir & bout d’enfants difficiles.

% 1'émission « Les spécialistes » proposent des personnes connues, spécialisées dans le

monde de la gastronomie ou dans le monde de la coiffure pour redresser, dans ces

secteurs, des entreprises en difficulté, o

57 « Ca se discute », diffusé sur France 2,

* Carl Gustav Yung, Psychologie et religion, p, 15, rappelant que si le criminet fascine,

¢’est parce qu’en lui Ie sujet sait ol se trouve le mal.

Voir par exemple Sara Guindani, Mani Pulite 4 la télévision italienne, préc.

€ 1 ’alternance politique a sans doute été ’une des raisons principales de la succession

des réformes en matiére andiovisuelle. En ce sens, Jean Morange, La réforme de Ia

communication audiovisuelle, Commentaire de la loi n® 94-88 du 17 février 1994,

modifiant la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté de la

conmunication et de la décision du Conseil constitutionnel n® 93-333 DC du 21 janvier

1994, RFDAdm, novembre 1994, p. 1170,

61 [ article 2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986, JO 1™ octobre, dans sa

rédaction issue de la loi n® 2004-575 du 21 juin 2004 défini la télévision : «est

considéré comme service de (élévision tout service de communication au public par voie

électronique desting @ étre regn simultanément par Uensemble du public ou par une

catégorie de public et dont le programme principal est composé d'une suite ordonnée

d’émissions comportant des images et des sons ».

2 Expression consacrée dans les préambules des cahiers des missions et des charges
“{CMC) des sociétés de France Télévisions : CMC de France 2 et France 3, annexé au

décret n® 94-813 du 16 septembre 1994 portant approbation des cahiers des missions

charges des sociéiés France 2 et France 3, JO 18 septembre, p. 13378 ; CMC de France 4,

annexé au décret n® 2005-286 du 29 mars 2005 portant apprebation du cahier des

charges de la société France 4, JO 30 juin 2006, CMC de France 5, annexé au décret n® 95-
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dans le respect des valeurs démocratiques. L’article 43-11 de la loi du 30
septembre 1986, issu de 1’article 3 1la loi n® 2000-719 du 1% aofit 2000,
précise ainsi que les sociétés France Télévisions et Arte France agissent
dans « ... le respect des droits de la personne et des principes
démocratiques constitutionnellement définis »*. Les cahiers des mlssmns
et des charges des chaines publlques et privées sont encore en ce sens®
Allant au-dela, le législateur a mis & la charge des chaines, publiques ou
privées, une obligation de diffuser des programmes « citoyens »

4, Les chaines de télévision chargées de missions d’intérét
général, Dans le but d’assurer la transparence de la vie publique et
politigue, les sociétés France 2 et France 3 sont tenues d’assurer & tout
moment la réalisation et la programmation des déclarations et des
communications du Gouvernement, sans limitation de durée et a titre
gratuit, de mettre en ceuvre le droit de réplique suivant les modalités
fixées par le Conseil supérieur de 1’audiovisuel, de diffuser les émissions
relatives aux consultations électorales, de rendre compte des principaux
débats du parfement, de diffuser des émissions régulidres consacrées &
I’ expressnon directe des formations politiques, des organisations
syndicales®®, de diffuser au moins douze messages de la grande cause

nationale agrée annuellement par le Gouvernement®’ et, pour France 2°

seulement, des cultes religieux. Enfin, les cahiers des missions et des
charges contraignent les sociétés de télewsmn a diffuser des programmes
dans certains domaines précis, comme [’évolution des sciences®, la

71 du 20 janvier 1995 portant approbation du CMC de France 3, JO 21 janvier, p. 1134 ;
Convention (Conv.} de TF1, annexée 4 la décision n° 2001-577 du 20 novembre 2001
portant reconduction de 1'autorisation délivrée 4 la société Télévision frangaise I, JO 21
décembre, p. 30301 ; Conv. de la société M6, annexée 4 la décision n° 2001-578 du 20
novembre 2001 portant reconduction de 'autorisation délivrée i la société Métropole
Télévision (M6}, JO 21 décembre 2001, p. 30453 ; Conv. Canal Plus, annexée 4 la
dec1s10n n°® 2000-1021 du 29 novembre 2{}00 JO 12 decembre 2000, p. 19655.

 Le Conseil constitutionnel s’assurera de ce que la loi privatisant TF1 impose aux
candidats 4 la reprise de présenter un cahier des charges contenant « les okligations
minimales fouchant les régles générales de programmation, notamment honnéteté et le
pluralisme de Dinformation et des programmes » pour la déclarer conforme 2 la
Constitution : Cons. Const., déc. n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, JO 19 septembre.
La loi du 19 juiliet 1982 a posé un principe d'ouverture de la communication
audiovisuelle aux opérateurs privés. La loi n° 86-1210 du 27 novembre 1986, insérée
dans la loi du 30 septembre 1986, préc., a mis en place un dispositif anti-concentration
renforcé par la loi du 1% février 1994 modifiant la loi de 1986. Sur les dispositifs anti-
concentration et la préservation du pluralisme de ’offre en matiére de communication
audlowsuelle cf. Jean Morange, art. préc.

# Voir les préambules des CMC de France 2 et France 3, France 4, France 5 ; Cony, TF},
art. 5 et 5. Conv. M6, art. 5 et 5,, Conv. Canal Plus, art. 7,
8 'article 44 précité assigne ainsi aux sociétés de France Télévisions la poursuite « ..
dans Uintérét général, des missions de service public. Elles offient au public, pris dans
toutes ses composantes, un ensemble de programmes et de services qui se camcrérisem
par leur diversité et leur pluralisme, lewr exigence de qualité et d’innovation.,
®CMC, art. 10.
7 CMC, France 2, art. 16, France 3, art, 17.
% CMC, France 2, art. 29 ; France 3, art. 31.
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sécurité routiére®®, la consommation’™, la lutte contre les

discriminations’’, et qui favorisent le débat démocratique, les échanges
entre les différentes parties de la population ainsi que [’insertion sociale
et la citoyenneté, de concourir & la diffusion des connaissances, 4 la
comprehensmn du monde contemporain, y compris dans les matiéres
civiques ou juridiques’. Le législateur est méme allé jusqu’a créer « une
chaine du savoir », « chargée de la conception et de la programmation
d’émissions de telévision @ vocation nationale favorisant 'accés au
savoir, @ la formation et a l'emploi sur ’ensemble du territoire » et dont
la programmation « doit spécialement viser a améliorer les moyens de
connaissance et de défense de la langue frangaise tout en illustrant
Uexpression de la francophonie dans le monde. Une partie significative
de cette programmation doit étre consacrée d des programmes de
promotion pour des organismes favorisant 'accés au savoir »°. Nombre
d’informations d’ordre juridique sont nécessairement diffusées a
I"occasion du respect de ces missions., Mais la diffusion du droit par la
télévision ne connaitra sa consécratlon officielle qu’en 1992 Avec prés
de vingt ans de retard sur le Canada’™ ou les Etats-Unis® et deux années
sur I’Allemagne’®, I’ Etat frangais impose la retransmission des débats a
I’ Assemblée nattonalf: . La loi du 30 décembre 1999™ créera deux

% CMC, France 2, art. 17 ; France 3, art. 18 la contraint i programmer des émissions
relatives 3 la sécurité routiére, le « Code de la route » y occupant une place de choix.
" CMC, France 2, art. 18 ; France 3, art. 19, lui fait obligation de diffuser des émissions
hebdomadaires, 3 une heure d’écoute favorable, et pour une durée moyvenne qui ne peut
éire inférieurs 4 dix minutes sur ’année, destinfes 4 ’information du consommateur (et
donc de ses droits), réalisées par I'Institut national de la consommation sous [’égide du
tninistre chargé de la consommation.
n CMC, France 2, art. 20 ; France 3, art. 21 dispose que « la société diffuse des émissions
qui, nofamment, par les informations pratigques qu'elles comportent, s’efforcent de
Javoriser I'intégration des populations étrangéves vivant en France. Dans ce cadre, Ia
société contribue a la lutte contre les discriminations ef les exclusions »; Conv. Canal
Plus, art. 21.
2 Voir par exemple les préambules des CMC France 2, France 3, France 5, préc, ; Conv,
M6, art. 33 et TF1, art. 32 et 34,
¥ Larticte 2 de la loi du 1% février 1994 instaurera la chaine « éducative », encore
appelée « chafne du savoir et de la formation »Artticle 2 de la loi 94-88 du 1°7 février
1994, JO, modifiant 'article 45 de la loi du 30 septembre 1986, préc. Cette nouvelle
société émet sur le canal laissé vacant par La Cing avant Arte.
™ A partir de 1977, la télévision canadienne retransmet les débats parlementaires.
™ En 1979 est crée C-SPAN, en 1986 C-SPAN 2 et en 1997 C-SPAN Exira.
" En 1997, la chaine Phoenix diffuse en continu tous ies débats d’intését général.
7 En 1992 1’ Assemblée nationale se dote d’un complexe audiovisuel qui permet d’offrir
4 toutes les chaines de télévision un compte-rendu audiovisuel permanent de ses séances
et des aunditions publiques des commissions ; en 1993, nait « Canal Assemblée
nationale » qui, de 7 heures & 19 heures, retransmet les débats de I’assemblée nationale &
prés de 140.000 abonnés ; en 1994, le nouvel article 45-1 de la loi du 30 décembre 1986
autorise chague assemblée, sous le contrdle de son bureau, 3 produire et faire diffuser un
«programme de présentation et de compte-rendu de ses travaux. Ce texte est complété par
le Sénat qui prévoit que ce programme peut également porter sur le fonctionnement des
institntions et faire place aw débat public. A cette épogue, P'Assemblée nationale élargit
la diffusion de ses débats sur le clble & dix villes de province et diffuse des émissions
d’accompagnement des débats ; le 15 novembre 1995, un communiqué de presse
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chaines montrant et décryptant [’élaboration de la loi : LCP pour
I’ Assemblée nationale et Public Sénat, pour le Sénat, diffusées sur le céble,
sur le satellite et sur internet, et sur la télévision hertzienne numérique
(TNT) depuis le 31 mars 2005. La création d’une culture télévisuelle dn
droit est renforcée par la possibilité donnée aux enseignants, des
chercheurs et des citoyens’, de consulter les archives de ces émissions de
télévision auprés de I'Institut national de I’audiovisuel®, Nul doute, dés
lors, que la télévision est un média que le législateur a mis, directement ou
indirectement, au service de la démocratisation du droit (I). Mais si les
perspectives de développement de la diffusion télévisuelle du droit sont
réelles, en raison notamment du succés rencontré par les émissions
proposées, la question de 1'honnéteté de 1'information juridique,
condition indispensable pour prétendre & une démocratisation effective,
demeure préoccupante, dans la mesure ou la tentation de I’audimat peut
conduire les chaines & quelques dérives démagogiques (II).

I- LA TELEVISION, MEDIA AU SERVICE
DE LA DEMOCRATISATION DU DROIT

La télévision, parce qu'elle n’est qu’une petite lucarne sur le monde
réel, ne saurait prétendre montrer le droit tel qu’il est, dans son
immensité, dans sa complexité, dans ses subtilités. Au demeurant, qui le
pourrait ? Pas davantage, la télévision ne saurait concurrencer
I’exhaustive documentation juridique officielle. Son ambition doit donc

commun aux deux assemblées annonce le lancement en 1996 d'une chaine parlementaire
et civique, gratuite, ayant une mission de service public. Entre 1926 et 1999, est mise au
point la création des deux chaines parlementaires : LCP-AN et Public Sénat. Les deux
sociétés de programmes, dénommés ont été constituées en 2000. Public Sénat a
commencé 4 émettre le 25 avril 2000.

78 1O 31 décembre 1999, L. 30 septembre 1986, préc., art. 45-2.

P L. 0° 92-546 du 20 juin 1992, art. 2, devenu Darticle L. 131-1 du Code du patrimoine,
dispose que : « Le dépdt légal est organisé en vue de permeltre... la consultation des
documents... dans des conditions conformes & la législations sur la propriété
intellectuelle ». Sur la communication au public, Geneviéve Pi&jut, Donner 4 veir,
donner a entendre, in Le d&pbt 1égal de la radic et de la télévision, Les dossiers de
I’ Audiovisuel, préc., p. 87 et s. ; Frangois-Xavier Gillier, Droifs des chercheurs et droits
des créateurs, in Le dépdt 1égal de la radio et de Ia télévision, Les dossiers de
1’ Audiovisuel, préc., p. 101 et s.

8 L. n° 92-546 du 20 juin 1992 relative au dépdt 1égal, art, 1%, devenn article L. 131-2
du Code du patrimoine, tel qu’issu de 1'article 39 de la loi n° 2006-961 du 1 aoft 2006,
relative au droit d'auteur et aux droits voisins dans la société de linformation, Journal
Officiel du 3 aofit 2006, Notons qu’il n’existe pas d’exhaustivité de 1’archivage,
notamment pour des raisons techniques. Michel Melot, Le fantasme de 'exhaustivité, in
Le dépdt légal de la radio et de la télévision, Les dossiers de 1"Audiovisuel, mars-avril
1994, p. 42. En owtre, une commission de sélection de programmes a été instituée par
décret, Sur cette question, Alain Flagieul, Circuits ef dispositifs, in Le dépbt légal de la
radio et de la t€lévision, Les dossiers de I’ Audiovisuel, préc., p. 44 et 5. Sur les relations
entre France Télévisions et I'TNA, CMC applicable 3 la société France T¢lévisions, art. 44
et s. L. n° 85-699 du 11 juillet 1985 tendant A la constitution d’archives audiovisnelles
de la justice permet de réaliser des enregistrements des audiences publiques lorsqu’ils
présentent « un intérét pour la constitution d’archives historigues de la justice ».

o,
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étre plus humble : fournir aux téléspectateurs quelques repéres juridiques
dans tous les domaines susceptibles de les intéresser, selon des degrés
divers d’approfondissement (A). Pourtant, certaines informations
juridiques demeurent interdites de diffusion (B).

A - L’étendue de D’information juridigue dispensée par les
chaines de télévision

5. Sur le fond. Une information juridique hétérogéne. Les
téléspectateurs, en raison de la diversité et de la qualité des programmes
imposées aux chaines de télévision par le législateur et par les cahiers des
missions et des charges, ont accés & des informations juridiques en toute
matiére. Au titre des émissions politi%ues, dont le but est d’abord d’assurer
la transparence de la vie publique®’, sont incidemment évoquées ou
critiquées les régles de droit servant de support & la satisfaction de tel ou
tel objectif politique. Or, la politique balaie toutes les branches du droit :
droit électoral, droit pénal, droit des personnes, droit de la famille, droit
social, droit fiscal... Les programmes consacrés 3 ia vie professionnelle et
3 la vie économique®®, A la vie civique, 4 ’insertion des étrangers, i la
connaissance des institutions, a 1’éducation et 4 la prévention dans le
domaine économique, social et sanitaire, aux activités sportives et de
loisirs®?, & la culture®, aux sciences, seront I’occasion d’évoquer ou de
traiter des questions de droit social, de droit de la protection sociale, de
droit des affaires (contrats, sociétés...), de droit civique, de droit des
étrangers, de droit institutionnel, de droit de 1’¢ducation, de droit de la
santé, de droit du sport, d’histoire du droit, de droit des nouvelles
technologies, de droit de la propriété intellectuelle... Des informations
juridigues les plus diverses sont ainsi évoquées au gré de I’actualité et des
choix des journalistes, qui, soumis 4 la loi de I’andimat, traitent en priorité
les droits relatifs au guotidien des citoyens. Peu de chance, a priori, qu’'un
téléspectateur apprenne un jour par la télévision qu’il existe en France,
une institution, appelée « fontine ». Pour autant, il ne faut pas désespérer
et saluer Dinitiative de France 2 qui, au cours de 1’été 2006, a pu terminer
son journal de 13 heures par une rubrique insolite : « Vos droits
méconnus », consacrée & rechercher ’argument de droit autorisant la
possibilité d’entrer chaussé¢ de rollers dans les musées. Le droit y était
montré sous un aspect ludique et dialectique. Au demeurant, il existe,
schématiquement, deux fagons de présenter le droit : la premiére est
dogmatique, la seconde est dialectique.

8 Voir supra, note ; voir aussi CMC France 5, art, 12 et spc ; art. 15.
" CMC de France 5, art. 13.

¥ CMC de France 5, att. 14 ; Conv. M6, art. 33.

8 CMC de France 5, art. 15.
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6. Sur la forme. Une information juridique dogmatique. Le
plus souvent, I’information juridique est présentée, dans les journaux
télévisés ou dans les magazines dits « courts », type « Consomag »*°,
sous forme de régle absolue et sans nuances. Par exemple, 4 ’occasion
d’un journal télévisé, les téiéspectateurs apprendront, sans aucune
explication, que la contrefagon est désormais punie d’une peine

d’emprisonnement de 3 ans et de 300.000 euros d’amende. Ces flashs -

d’information juridique sont précieux en ce qu'ils rapprochent les
téléspectateurs de la réalité juridique. Ils n’en demeurent pas moins
insuffisants pour leur offrir un repére de qualité. Rien ne permettra aux
téléspectateurs d’identifier ce qu’est précisément la contrefagon et de la
distinguer, par exemple, du plagiat. Ils retiendront, au mieux, un
durcissement de la sanction pénale, au pire, le nom du coupable,
Passimilant sans détours 4 un délinquant. Mais il y a plus grave.
L’information juridique livrée & I’état brut donne an citoyen cette
impression que le droit est arbitraire. L’ignorance céde le pas a 1’émotion,
pire danger de la démocratie.

7. Sur la forme. Une information juridique dialectique.
L’autre fagon de présenter ’information juridique est dialectique.
L’ambition est ici d’offrir aux téléspectateurs les clefs d’une réflexion
critique sur le droit qui les entoure. L’émission de radio « Le Bien
commun », présentée par Antoine Garapon, constitue sans doute un
exemple & suivre pour la télévision dans la mesure on elle parvient a
« metire le droit en culture » et & « permettre aux auditeurs de vaincre un
prejugé — souvent négatif — & I'égard du droit pour se ’approprier, mais,
en méme temps, de trouver pour en discuter les solutions ». Et de
rappeler dans la présentation de 1’émission sur le site de France Culture
que « le droit n’est pas un ensemble figé de régles mais aussi un art de
Jormuler et d'arbitrer un langage collectif », Montrant les controverses
autour d’un theme d’actualité, elle évite « I'effervescence de la polémique
malheureusement trop fréquente (imprécation, montée aux extrémes,
caricature des arguments adverses »*°. Certaines émissions de télévision
ont & leur tour opté pour une présentation dialectique du droit. Il faut
citer en illustration les magazines des chaines parlementaires, dont
objectif avoué est de rendre accessible le débat public aux citoyens et de
donner des clefs pour comprendre le monde 2 travers des débats ol élus,
experts, intellectuels et représentants de la société civile peuvent
¢changer Iibrements?, ainsi que des magazines, comme « Parti-pris »,

%Par exemple, le « Consomag », diffusé sur France 2 a pu traiter la semaine du 29 mai au
4 juin 2006, & 13 heures 45, de I’assurance-vie, des difficultés de paiement de
Iélectricité ou du téléphone.

% L’émission, présente depuis 2001, est actuellement diffusée le samedi de 11 heures &
12 heures. Les sujets sont variés : de « L’OMC : le droit en embuscade ? », diffusée le 2
{uillet 2005, & « La protection de 'enfance en danger », diffusée le 25 juin 2006.

7 Ces chaines diffusent 24 heures sur 24 des programmes apportant une information
précieuse sur le fonctionnement du systéme législatif et de la société civile. Plus de la
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dans lequel Olivier Duhamel, journaliste et professeur de droit, tient une
chronique « d’humeur », inspirée de I"actualité de 1"Union européenne®,
L’émission de télé-réalité « Audiences privées » montrait, quant 3 elle,
une avocate en retraite officiant en qualité de médiateur dans des conflits
entre particuliers. Un professionnel du droit, souvent un notaire,
commentait le déroulement de la procédure, afin que les téléspectatours
comprennent les régles et ne se laissent pas déborder par leurs
émotions™. Ponctuellement, des reportages portant sur des questions
d’actualité polémiques mettent le droit, ou [’univers juridique, en
perspective. Depuis 1’affaire Dominici en 1954, les grandes affaires
criminelles sont ainsi I’occasion pour la télévision de questionner le
fonctionnement de [’institution judiciaire®®. Mais sans doute, ’exemple
canadien mériterait-il d’8tre suivi, qui inciterait les journalistes 4 plus de
rigueur et & moins de sensationnalisme : un prix Justicia du meilleur

- Teportage juridique est attribué tous les ans pour récompenser « un article

ou un reportage exceptionnel sensibilisant le public et l'incitant & mieux
comprendre certains aspects du systéme de justice canadien ef les réles
Joués par les institutions et les participants du systéme juridique »°'.
Flashs d’information juridique, magazines courts, reportages, émissions
spéciales, chaines spécialisées, jeux ou fictions respectant la réalité du
droit’, cette diversité constitue un atout dans la démocratisation du droit.
L’information juridique, tout autant que 1’information politique,
€conomique ou culturelle, doit s’inscrire dans I’exigence démocratique du
pluralisme de I’information®®. Mais si large soit-elle, 1’information
juridique, & la télévision comme ailleurs, n’en demeure pas moins limitée,

moitié des heures d’antenne sont consacrées a la retransmission des séances publigues,
des auditions des commissions permanentes ou des commissions d’enquéte, La
conception, la production ef la réalisation des programmes ont été confides a deux
sociétés indépendantes, constituées de professionnels du journalisme,

® Diffusée tous les premiers samedis du mois sur Arte.

Au titre des fictions, il faut saluer les séries poursuivant un but
pédagogique « Tribunal » et « Cas de divoree », qui reconstituent des audiences. Dans
« Tribunal », le rituel judiciaire est respecté, tandis qu’une voix off le commente. Les
téléspectateurs sont ainsi familiarisés avec la procédure 4 'audience et les régles de droit
en cause (dettes de jeu, agressions nocturnes...),

% par exemple, 1’émission de médiation télévisuelle « Votre 26l », Giffusée le dimanche
5 mars 4 12 h 50 sur France 3, intitulée « Justice-télévision - liaison dangereuse ? »,
Etait consacrée aux suites de I’affaire d’Outreau, et proposait une rencontre entre trois
téléspectateurs (un evocat, un retraité du ministére des finances, un administrateur de
compagnie thédtrale) et des spécinlistes (un délégué a I'information, un chroniqueur
1illzdiciaire et un docteur en philosophis},

Prix attribué en 2003 4 Mme Tasha Kheiriddin pour son émission « Les droits des
métiy sur la sellefte ».
2 Cf. « Intime conviction », diffusée en mai 2006 sur France 2, montrant sous forme de
jeu de rdle la difficulté, pour un tribunal et des jurés de déterminer la culpabilité d’un
accusé,
Cf. par exemple Cons. Const,, déc. n® 86-217 du 18 décembre 1986, JO 19 septembre,
précisant que : « ..Je pluralisme des courants d’expression socic-culturelle est en lui-
méme un objectif de valeur constitutionnelle ; que le respect de ce pluralisme est une des
conditions de la démocratie ; que la libre communication des pensées et des opinions
garantie par 'article 11 de la Déclaration des dreits de 'homme ef du citoyen, ne
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B - Les limites de ’information juridique dispensée par les
chaines de télévision

8. Les fondements juridiques des limites 3 la liberté de
Pinformation juridique. Dans une sociét¢ démocratique, le droit a
I'information des citoyens devrait étre le plus large possible, non
seulement, pour leur permettre de délibérer en toute connaissance de
cause, mais aussi, afin de contraindre les acteurs de la vie sociale,
économique et politique 4 davantage de fransparence. Si la liberté de
I’information apparait effectivement des plus larges™, elle n’en demeure
pas moins limitée. L’ article 11 de la déclaration de 1789 qui pose le
principe de la liberté de la communication, Iui assigne la limite de I’abus.
La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse’ vient pour la méme
raison limiter la liberté de la presse. L’article 19 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques précise 4 son tour que I’exercice de
cette liberté « peut étre soumis a certaines restrictions, qui doivent étre
toutefois fixées expressément par la loi et qui sont nécessaires : a) au
respect des droits ou de la réputation d’autrui ; b} @ la sauvegarde de la
sécurité nationale, de 'ordre public, de la santé ou de la moralité
publigues », L’article 10 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales ajoute & cette liste des
restrictions justifiées par la nécessité d’empécher la divulgation
d’informations confidentielles ou de garantir I'autorité et I’impartialité du
pouvoir judiciaire. Le Conseil constitutionnel, 3 son tour, justifie la
limitation législative de la liberté de la communication pour des raisons
techniques ou tenant & la sauvegarde de ’ordre public, an respect de la
liberté d’autrui et a la préservation du caractére pluraliste des courants
d’expression socioculturels’®. L’article 1% alinéa 2 de la loi du 30

serait pas effective si le public auguel s'adressent les moyens de communication
audiovisuels n’éfait pas 4 méme de disposer.. de programmes gui garantissent
PVexpression de tendances et de caractére différents dans le respect de Uimpératif de
Phonnéteté de Uinformation ;| gqu'en définitive, objectif d réaliser est gue les
destinataives essentiels de la liberté proclamée par Uarticle 11 de la Déclaration de
1789 soient ¢ méme d’exercer lewr libre choix sans gque les intéréts privés ni les
pouvoirs publics ne puissent y substituer leurs propres décisions, no qu’on puisse en
Jaive les objets d’un marché ». Réaffirmant 1’obligation de respecter du pluralisme, voir
les préambules des CMC France 2, France 3, France 4, La Cing, Arte, et Conv. TF1 ; CMC
France 2, France 3, art. 2 ; Conv. TF1, art. 7; M6, art. 7.

%4 Cass. Civ. 2°™, 11 octobre 1978, Bull. civ. IL, n° 205 : les journalistes avaient I'entiére
liberté de choisir leurs sujets et composer leurs émissions 4 propos de la suppression
tardive de l’invitation faite au président de l’association Les droits du piéton de
Earticiper 4 une émission de télévision.

* JO 30 juillet. _
% Cf. Cons. Const., déc. n° 88-248 du 17 janvier 1989, JO 18 janvier ; 10-11 octobre

1984, n® 84-181, JO 13 octobre ; 27 juillet 1982, n°® §2-149, JO 2% juillet ; 30-31

actobre 1981, n°® 81-129, légitimant ia possibilité pour le législateur de créer un
mécanisme d’auvtorisation préalable. Const., déc. n® 93-333 DC du 21 janvier 1994, Loi
relative 4 la liberté de communication, considérant n® 4. Ajoutons que article 16 de la
Constitution permetirait au Président de la République, dans le cadre des pleins
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septembre 1986 relative & la liberté de la communication prévoit que
cette liberté peut étre limitée « par le respect de In personne humaine, de
la liberté et de la propriété d’autrui, du caractére pluraliste de
Dexpression des courants de pensée et d'opinion et, d’autre part, par la
sauvegarde de 'ordre public, par les contraintes techniques inhérentes
aux moyens de communication, ainsi gque par la nécessité de développer
une industrie nationale de production audiovisuelle ». En d’autres
termes, la liberté de I’information, en matiére juridique, se heurte a la
nécessité de respecter les droits fondamentaux des individus, 'ordre public
et la sérénité de la justice. Les cahiers des charges des chaines de
télévision rappellent ces impératifs’’.

9. La protection des droits fondamentaux de D’individu.
L’information délivrée par la télévision en matiére judiciaire présente le
risque d’une atteinte grave d dignité et a la vie privée des protagonistes.
Aussi, dans le but de préserver la dignité des personnes, d’assurer le
respect la présomption d’innocence’ et de leur vie privée’®, sont
interdits : la « diffusion, par quelque moyen que ce soit et quel qu’en soit
le support, de image identifiée ou identifiable d’une personne mise en
cause d l'occasion d’une procédure pénale mais n’'ayant pas fait I'objet
d'un jugement de condamnation et faisant apparaitre, soit que cetie
personne porte des menottes ou entraves, soit qu’elle est placée en
détention provisoire »'*, la publication des actes d’accusation ou tout
autre acie de procédure criminelle ou correctionnelle avant qu’ils aient
été lus en audience publique'”’, la diffusion, avant décision judiciaire,
d’informations relatives a des constitutions de partie civite'”?, la prise de

pouvoirs, de contriler les informations pouvant &re diffusées et, si "ordre public ou la
défense nationaie le justifiaient, de diffuser des informations juridiques volontairement
erronées.

9 CMC de France Télévisions, art, 3 ; Conv, TF1, préambule, art. 10 et 11 ; M6, art. 10 et
11 ; Canal Plus, art. 11 et 12,

¢, civ., art. 9-1 du Code civil ; Déclaration des droits de ’homme et du citoyen, art. 9 ;
Convention eurcpéenne de sauvegarde des droits de 1I’homme et des libertés
fondamentales, art. 6 §2 ; Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenme, art. 48
§1 ; Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 14 §2 ; Déclaration
universelle des droits de 1’homme, art. 11.

% Convention ecuropéenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, art. 8 ; C. civ, art. 9; L. 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux
fichiers et aux libertés, art. 1",

1907, 29 juillet 1881, préc., art. 35 ter. La jurisprudence protége particuliérement bien la
présomption d’innocence, dans la mesure ol elle considére que « sewle une
condamnation pénale devenue irrévocable fait disparaftre, relativement aux faits
gu’elle sanctionne, la présomption d’innocence »: Cass. Civ. 2%me 12 novembre 1998,
Bull. civ. II, n° 313 ; Cass. Civ. 2°™, 8 juillet 2004, Bull. civ. II, n® 387, & propes de
’atteinte 3 la présomption d’innocence consommée par une radio ayant annoncé qu’une
<gyocate, Maftre Agnés X, avait 6t mise en examen et incarcérée, étant soupgonnée d’avoir
renseigné directement des trafiquants de drogue.

1011, 29 juillet 1881, préc., art. 38,

102 1., 2 juillet 1931, art. 2. voir cep. Cass. Crim., 16 janvier 2001, Bull. crim., n° 10, ayant
jugé que Pinterdiction générale et absolue imposée par ce texte instaurait une restriction

i
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vue et I’enregistrement par tous moyens des débats des tribunaux
administratifs et judiciaires'®, la publication, et, a fortiori, la diffusion
télévisuelle, de comptes—rendus de débats ayant lieu a huis clos ou, dans les
affaires civiles, lorsque le tribunal D’interdit, la divulgation des
délibérations intérieures, soit des jurys, soit des cours et tribunaux, le
compte-rendu des procés en diffamation dans deux des trois cas ou la
preuve de la vérité de faits diffamatoires ne peut étre administré aux
termes de 1’article 35 de la loi du 29 juillet 1881, c¢’est-3-dire chaque fois
que 'imputation se référe 3 des faits qui remontent 4 plus de dix ans et
lorsqu’elle se référe 4 un fait constituant une infraction amnistiée ou
prescrite ou qui a donné liew & une condamnation effacée par la
réhabilitation ou la révision'®. Il est d’ailleurs interdit de rappeler sous
quelque forme que ce soit une condamnation effacée par ’amnistie. Il est
interdit de rendre compte des débats et de la publication des piéces de
procédure concernant les questions de filiation, les actions & fins de
subsides, les procés concernant les victimes d’une agression sexuelle, La
liberté de Pinformation, en matiére judiciaire, est encore limitée par la
nécessité de protéger I’identité des victimes d’infractions sexuelles ou de
crimes ou délits'®®. En outre, Iidentité des mmeurs impliqués dans des
affaires Judlclalres est particuliérement protégée'® et les chaines de
télévision ne peuvent « solliciter le témoignage de mineurs placés dans
des conditions difficiles dans leur vie privée, @ moins d’assurer une
protection totale de leur identité par un procédé technique approprié et
de recueilliv Uassentiment du mineur ainsi que le consentemenr d’au
moins l'une des personnes exer¢ant 'autorité parentale »'"’. L’identité

i la liberté d’expression qui n’éfait pas nécessaire & la protection des intéréts légitimes
énumérés 4 Darticle 10.2 de la CEDH ; qu’étant dés lors incompatible avec 1'article 10 de
Ia Convention précitée, il ne pouvait servir de fondement & une condamnation pénale. En
I’espéce, trois journalistes avaient été déclarés coupables de complicité de publication
avant décision judiciaire d’informations relatives &4 des constitutions de pariie civile an
cours d’un journal télévisé de France 2, et avaient été condamnés par la cour d’appel a
verser 4 Frangois Léotard une indemnité, L’arrét est cassé sur le fondement précité. Il
convient donc de conclure 4 1’obsolescence de I’article 2 de la loi du 2 juillet 1931.
103 1. 29 juillet 1881, art. 38.
1941, 29 juillet 1881, art. 39.
1951, 29 juillet 1881, art. 35 quater , prohibant la « diffitsion, par guelgue moyen que ce
soit et quel qu'en soit le support, de la reproduction des circonstances d'un crime ou
d'un délit, lorsque cette reproduction porte gravement atteinte 4 la dignité d’une
victime et qu’elle est réalisée sans U'accord de cette derniére » et art. 39 quinquiés de la
loi du 29 juillet 1881 interdisant la « diffusion, par quelgue moyen que ce soit ef guel
qu'en soit le support, de renseignements concernant identité d'une victime d’une
agression ow d'une aiteinte sexuelles, ou Iimage de cette victime lorsqu’elle est
zdennfable ».

® 1. 29 juillet 1881, art. 39 bis et 39 ter interdisent la publication, et, 'on peut en
déduire a fortiori la diffusion télévisée, de tout texte ou illustration permettant
d’identifier les mineurs qui ont quitté leurs parents ou leur tuteur et tout texte ou
illustration concernant le suicide des mineurs, ainsi que les comptes rendus de proeés
concernant les mineurs. Cf. aussi ies cahiers des charges de France 2 et de France 3, art. 8 ;
Conv, TF1, art. 8 ; M6, art. 8 ; Canal Plus, art. &
197 CMC France 2 et de France 3, art. 3 ; Conv. TF1, art, 13 ; M6, art. 13.
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des majeurs devrait & son tour étre protégée, y compris lorsqu’une
condamnation, civile ou pénale, a été prononcée a leur encontre. D’une
part, la publicité des sanctions constitue une sanction, devant €tre prévue
par une disposition législative spécifique. Ainsi, lorsque aucun texte ne la
prévoit, celle-ci ne saurait faire 1’objet d’une information auprés du
public, et, a fortioti, a la télev1510n D’autre part, les décisions de justice
sont désormais a.nonymlsées , ¢e qui devrait interdire aux journalistes, y
compris de telev1slon de rendre public le nom des personnes
condamnées'®, Le but des informations judiciaires ne doit pas étre le
lynchage médlathue et la satisfaction des pulsions morbides des
téléspectateurs, mais bien la connatssance des infractions et de la réaction
sociale. Le nom des protagonistes devrait donc demeurer secret, 4 moins
que la publicité, prévue par la loi ou prononcée par le juge, ne fasse partie
intégrante de la sanction. Ces dispositions ont pour but de préserver la vie
privée de chacun et de ménager un droit & I"oubli. Aussi, lorsque la
personne, qui a la capacité de disposer de ses droits, a donné son
autorisation 3 la diffusion d’information la concernant, elle ne peut
s’opposer & la diffusion du reportage la concernant en invoquant la
protection de sa vie privée'', La protection de 1’ordre public constitue a
son tour une limite 4 la dlffusmn télévisuelle de 1’information juridique.

10. La protection de ’ordre public. La diffusion d’informations
juridiques 2 la télévision ne saurait porter atteinte a 1’ordre pubhc. Les
cahiers des charges et des missions des chaines sont en ce sens' ', Ainsi,
en matiére sanitaire, certaines dispositions du Code de la santé pubhque
interdisent les comptes-rendus de décisions relatives aux maladies
vénériennes. La protection de la sécurité publique suppose 4 son tour que
soit préservé "anonymat des fonctionnaires de la police, des militaires de
la gendarmerle et des agents des douanes. Le respect de 1’ordre moral
s’oppose a ce que soient diffusées des images 4 caractére pomograph1que
ou pédophile, y compris 4 ftitre d’illustration, lorsqu’il s aglt de
commenter une infraction. Il s ag1t notamment, de proteger les mineurs
de la vue d’images traumatisantes''>. Les cahiers des missions et des
charges des chailnes de télévxslon y attachent une importance

¢ Emmanuel Lesuenr de Givry, La question de ’anonymisation des décisions de
Just:ce, Cour de cassation, Etudes, Rapport, 2000.

% Précisons que cette anonymisation des décisions de justice ne s’opposerait pas i une
télédiffusion des procés, 4 dans Ia mesure ou des procédés techniques permettraient de
masquer les noms et visages des personnes concernées par I"affaire,

118 ags. Civ, 2°™, 10 mars 2004, Bull. civ. IT, n° 118, préc., jugeant qu’une persomne ne
peut s’opposer & la diffusion d™un reportage par la société TF1 sur le fondement de fa
violation de 1'article 9 du Code civil, celui-ci ayant donné son accord au tournage.

! Cf. par exemple Conv. TF1, art. 9 ; Canal Plus, art. 10 et 21 ; M6, art. 9.

12 Directive « Télévision sans fmnneres », ¢ 89!552!CEE du Conseil du 3 octobre
1989, JO 17 octobre, art, 3, 22 et 32. Sur cette question, Evelyne Lentzen, Présidente du
“Conseil supérieur de I’ audlovlsuel de la Communauté frangaise de Belgique, Conférence
i ’Académie du droit européen, « Regulating the new media landscape, 4 directive on
audiovisual media service without frontiers, Session « Protection des mineurs et dignité
humaine, préc.
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particuliére'”®. Toujours en raison de la nécessité de protéger ’ordre
public, sont prohibés les propos faisant 1’éloge du crime, Uincitation a la
haine fondée sur le sexe, ’origine raciale ou ethnique, la rel1glon ou les
convictions, le handicap, 1’Age ou [I’orientation sexuelle'', Ia
provocation des mineurs 3 [*usage de stupéfiants, a la consommatwn de
boissons alcooliques, 3 la mendicité ainsi que la fixation, I’enregistrement
ou transmission de limage d’un mineur présentant un caractére
pornographique, y compris lorsqu’ils mterwennent dans le cadre du
commentaite d’une loi ou d’une décision de justice' . Enfin, au nom de la
protection d’un ordre public des professions, les journalistes ou
animateurs de télévision ne sauraient donner aux téléspectateurs des
consultations Jurldlques I’exercice de cette activité ressortant du
monopole des avocats''®. Enfin, devront étre passées sous silence les
informations protégées }])ar le secret fiscal''’, par le secret bancalre
par le secret des affa1res , par le secret des professions juridiques'*® ) par
le secret professionnel'?!, par le droit de la propriété intellectuelle’*?
par le secret de l’mstructlon . A ce propos, et plus largement, la
protection de la sérénité de la Justlce s’impose comme un impératif
d’ordre public, avec d’autant plus de force pour la télévision que celle-ci a
les moyens médiatiques d’en provoquer le trouble.

11, La protection de la sérénité de la justice. Ainsi, 4 cot¢ de
la protection du secret de l'instruction, trois catégories de mesures
viennent limiter la liberté de 1’information dans le but de préserver la
sérénité de la justice. Tout d’abord, le législateur interdit la publication
« avant l'intervention de la décision juridictionnelle définitive, de
commentaires tendant @ exercer des pressions en vue d’influencer les
déclarations des témoins ou la décision des juridictions d’instruction ou

5 of, par exemple CMC de France 2 et de France 3, art. 3, alinéa 3 ; Conv. TF1, art. 15 et
8. ; M6, art, 15 et 5. ; Canal Plus, art. 21, Les Etats de 1'Union européenne peuvent
s’opposer & la réception, sur leur territoire, d’un service ou d’un programme atientatoire 4
lz protection des mineurs ou i la dignité humaine (Dir. Télévision sans frontiéres, art. 22
et 22 bis). Il s’agit du seul cas de limitation de la liberté éditoriale.

14 nir Télévision sans frontiéres, art. 3.

115 © p_art. 227-28, étendant I’application de la responsabilité éditoriale aux infractions
des art. 227-18 3 227-23,

M6 1, n° 90-1259 du 3} décembre 1991 ayant fusionné les professions de conseil
_]lurldlqne et d’avocat.

1.P.F,art L. 103.

' CMF, art, L. 511-33,

"% ¢ Com., art. L. 225-240.

122 1, n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions
judiciaires, art. 66-5 et d. n°® 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession
d’avocat, art. 160,

12! gur le secret des origines, C. Civ., art. L. 341-1 ; C. Fam., art. 62 et 81,

122 CPl, art, L. 121-1, posant le droit moral de 1’auteur, celui-ci pouvant refuser toute
divulgation de son ceuvre,

123 ¢pp, art. 11. Sur cette question, Jean-Marie Charon, Le viol du secret, interview, in Les
cahiers de 1’audiovisuel, la justice saisie par Ia télévision, préc., p. 33 ; Un secret si bien
violé. La loi, le juge et le journaliste, &d. du Seuil, 2000.
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de jugement... »'**. A ce propos, 1’émission « Témoins n° I » a provoqué
la réaction du Conseil supérieur de I’Audiovisuel qui, dans une lettre
adressée au garde des sceaux, lui demandait si Iappel 4 témoins effectué
en télévision par une personne mise en examen dans le cadre d’une affaire
en cours d’instruction ne portait pas atteinte au bon déroulement de la
justice et n’était pas contraire a certaines dispositions du Code pénal,
notamment I’article 434-16, Celui-ci répondit, le 5 aoiit 1996, qu’il ne lui
apparalssmt pas, au vo de la jurisprudence relative audit article, que celul—
ci ait été violé, ni méme qu’ait été violé le secret de I’instruction’
Ensuite, toujours dans le but de protéger la sérénité de la justice, les
cahiers des missions et des charges imposent aux chaines de télévision de
veiller, « lorsqu'une procédure judiciaire en cours est évoguée d
'antenne, ... 4 ce que : affaire soit traitée avec mesure, rigueur et
honnéteté ; le traitement de ['affaire ne constitue pas une entrave
caractérisée @ cette procédure ; le pluralisme soit assuré dans la
présentation des différentes théses en présence, en veillant notamment d
ce que les parties en cause ou leurs représentant soient mis en mesure de
Saire connaitre leur point de vue » 126" Enfin, lorsque la décision judiciaire
a été rendue, 'article 41 de la 101 du 29 juillet 1881 dispose que le
compte-rendu fidéle fait de bonne foi des débats judiciaires ne donnera lien
4 aucune action en diffamation, injure ou outrage. La jurisprudence veille
i ce que les journalistes s’abstiennent de toute imputation malveillante,
spécialement & 1’égard des membres de la juridiction'?’. Les cahiers des
missions et des charges des chalnes de télévision relaient ces exigences en
faisant obligation aux journalistes de veiller 4 ce que ne soient pas
« commentées les décisions juridictionnelles dans des conditions de
nature 4 porter atteinte a ['autorité de la justice ou a son
indépendance »'**. Si ces dispositions étaient apphquees ce qui n’est pas
toujours le cas, ’on pourrait sans doute envisager plus seremcment la
question de la teledjffusmn des proces,

124 Cp, art. 434-16 ; Cass, Crim., 2 octobre 1985, Bull. crim., n® 291.

15 0of  Laurence Franceschini, Une communication codifiée, in Les Cahiers de

I’ Audiovisuel, La justice saisie par la télévision, préc., p. 39.

126 of par exemple Conv. TF1, art. 8.

127 Cags. Crim., 10 mai 1994, Bull. crim., n® 181, 4 propos d’un commentaire mentionnant

gue « ce qui est certainement regretfable, c'est I'omniprésence vocale de la présidente

gui ne peut manguer de savoir guel poids elle a sur les jurés. Méme 5i elle ne comprend

pas ou n'accepie pas le systéme de défense de Vaccusé, elle ne devrait pas donner

l'impression de quitter son habit pour tin autre », la chambre criminelle décide que :

« ... si Vexercice de la liberté de communication est garanti par larticle 11 de la

Déclaration des droits de 'homme de 1789, et par l'article 10 de la Convention

européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, il peut
<.étre l'objet de vestrictions ou sanctions dans les cas déterminés par la loi du 29 juillet

1881 ; que s'il est légitime d'informer le public sur le fonctionnement de la justice, le

but ainsi poursuivi ne dispense pas le journaliste des devoirs de prudence, de

circonspection, d'objectivité et de sincérité dans l'expression de la pensée... ».

122 Conv. TF1, art. 8 ; Canal Plus, art. 8 ; M6, art. 8.
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12, La question de la télédiffusion des procés. Pour I’heure, la
diffusion télévisuelle des procés demeure en principe interdite'”. Les
autorités publiques, sous la pression des journalistes et d’une partie de
I’opinion publique, réfléchissent a une libéralisation de Ia
communication'®. En I’état actuel de notre droit positif, la loi n® 85-699
du 11 juillet 1985 tendant & la constitution d’archives de la justice
n’autorise 1’enregistrement des audiences publiques que lorsqu’elles
présentent un intérét pour la constitution d’archives historiques de la
justice. Les images ne sont consultables qu’a I'issue d'un délai de 20 ans &
compter de la clbture du procés et dans un délai plus bref, lorsque le Garde
des sceaux et le ministre de la culture en font la demande, & des fins
historiques ou scientifiques et qu’une décision judiciaire en autorise la
transmission télévisuelle. Enfin, lorsqu’il s’agit d’un procés pour crime
contre I’humanité, sa diffusion peut étre autorisée dés que ce procés a pris
fin par une décision définitive. Au bout de 50 ans, la reproduction et la
diffusion de ces documents sont libres'”!. Les procés de Klaus Barbie, Paul
Touvier et Maurice Papon ont ainsi fait I’objet d’une transmission
télévisuelle sur la chaine Histoire, selon un cahier des charges poursuivant
un but pédagogique : conservation de la chronologie du procés, respect des
grands équilibres du procés, accompagnement pédagogique des images'*>.
En 1990, le Garde des sceaux, Pierre Arpaillange, donna son accord pour
que soient filmés affaires civiles et criminelles, a des fins pédagogiques,
s’affranchissant ainsi des dispositions restrictives de la loi. Avocats,
magistrats, policiers ont accepté d’étre filmés, bénéficiant d’un droit
absolu de veto pour telle ou telle séquence. Ont éte diffusés, en juin 1991,
les deux premiers volets de la série « Justice en France », sut la Cing, et
sa suite « Les enfants du juge Véron », diffusée sur France 2 en 1992.
Salués unanimement par la critique, ces documentaires présentent
I’intérét de pointer les insuffisances du systéme judiciaire sans pour autant
les diaboliser'®®. A cette exception prés, les caméras demeurent par
principe interdites de prétoire. Certes, il est nécessaire d’assurer la
sérénité de la Justice. Les avocats, les magistrats, les jurés, les iémoins
doivent pouvoir intervenir en toute tranquillité, les parties ayant droit a
un procés équitable'>. Certes, les justiciables ont un droit & 'anonymat et
risquent d’étre découragés de porter plainte s'ils savent qu’ils vont é&tre

1297, 29 juin 1881, art. 38 ter.

130 Rapport de la commission sur Penregistrement et fa diffusion des débats judiciaires,
Ministére de Ia Justice, 22 février 2005, Voir aussi les travaux de 1’Institnt des Hautes
Etudes sur la Justice (THED), en partenariat avec I'Institut d’Histoire du Temps du Présent
(CNRS), créé en 2002 un groupe de recherche européen intitulé « Justice ern images »,
associant des historiens et des juristes frangais, italiens, britanniques et allemands.
131111 juillet 1985, art. 7 et 8. Sur cette question, J. Pradel, Les techniques
audiovisuelles, Ia justice et ’histoire, D, 1986, chr. p. 113.

132 philippe Chazal, interview, in Les Cahiers de I'audivisuel, .La justice saisie par la
télévision, préc., p. 23.

132 Thierry Leclére, La caméra saisit la justice, Télérama, 8 juin 1991.

13 (et argument justifiait Pinterdiction & Yorigine aux Etats-Unis de Ia diffugion des
praces A la télévision (Cour supréme, 1965, affaire Estes contre Texas).
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filmés!®. Certes encore, condamnés ou non, ils ont un droit & Poubli dont
les prive I’entegistrement et la diffusion de leur procés'>®. Certes enfin,
les images déforment la vérité et toute diffusion des proces risque, en
offrant le « lewrre de la transparence »*>’, d’hypertrophier le pouvoir de
la télévision, au détriment de la démocratie. Mais ces exigences
pourraient sans doute étre conciliées avec 'impératif de démocratisation
du droit et de transparence des institutions'>’, grice aux procédés
techniques masquant les visages, modifiant les voix et taisant les noms'>.
Daniel Scheidermann suggérait la création d'une chaine publique qui
diffuserait les procés dans leur intégralité, dans tous ses aspects, ¥ compris
les plus laborieux, les plus techniques et procéduraux, peu important, pout
une fois et enfin, I’audimat'*’, la démocratisation du dreit devant aussi
passer par un effort des téléspectateurs, au caprice desquels I'on ne saurait
sacrifier I’intégrité et la vérité du droit. L’expérience étrangére de la
diffusion des procés 2 la télévision mérite d’étre prise en considération'*.
Certes, certains Etats interdisent encore la diffusion des procés 4 la
télévision. Ainsi, I’ Allemagne interdit ’enregistrement des débats s’ils
sont destinés au public'*?. Aux Etats-Unis, les juridictions fédérales et la
Cour supréme n’admettent toujours pas les caméras dans leur enceinte. En
revanche, et §’il n’existe pas de réglementations uniformes, nombreux
sont les Etats qui subordonnent la présence des caméras 4 "autorisation du
juge, parfois 4 celle des parties, les huis-clos, Ies affaires familiales on
d’Etat demeurant hors caméras. L’Italie, 1’Angleterre, le Pays de

35 Uy sondage réalisé & New York rapporte que 48 % des personnes interrogées seraient

moins disposées & témoigner si le procés était filme, 10 % le seraient davantage, et 43 %

se disent indifférents aux caméras. Etude rapportée par C. Mulardn Le Monde radie

télévision, 19 aoiit 1991. ;

13 En ce sens, A. Garapon, cité par L. Szuskin, in Rapport de la commission sur

I’enregistrement et la diffusion des débats judiciaires, Ministére de la Justice, 22 février

2005, p. 19.

1*7 Expression d’A. Garapon.

%8 pour une réflexion, voir le Rapport de la commission sur L'enregistrement et la

diffusion des débats judiciaires, Assemblée nationale, 22 février 2005 ; A. Garapon,

Délocalisation de la Justice dans les médias, préc., étudiant notamment la

retransmission télévisuelle du procés O.J. Simpson ; Denis Salas, Deux logiques en

conflit, interview in Les cahiers de 1’ Audiovisuel, préc., p. 14 et s.

139 gur Court TV, la chaine américaine de diffusion des proces, les débats sont iransmis

avec un délai de différé permettant 2 1a régie de brouiller le nom de la victime ou qui peut

ne pas filmer la partie qui le sovhaite.

140 Iy gehpeidermann, Contribution du 9 novembre 2004, Rapport de la commission sur

I’enregistrement et la diffusion des débats judiciaires, Ministére de la Justice, 22 février

2005, p. 21.

L Rapport de la commission sur I’enregistrement et Ia diffusion des débats judiciaires,
<, Assemblée nationale, préc. Conire la création d*une chaine spéciale type Court TV aux

Etats-Unis, Robert Badinter, interview in Les Cahicrs de 1® Audiovisuel, La justice saisie

par la tétévision, préc., p. 21, refusant « 'exploitation de la misére humaine » par les

télévisions qui vivent de la publicité.

2 & 169 de la loi relative 4 I’organisation judiciaire.
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Galles'*®, ’Ecosse, la Finlande, la Norvége ou encore de la plupart des
Etats des Etats-Unis fonctionnent ainsi'**. Mais les expérimentations qui
introduisent les caméras dans les ]urldlctlons se multiplient, Elles ont
notamment pour but de rechercher si la présence de ces machines ne
modifie pas le comportement des acteurs du procés dans un sens favorable
ou défavorable a la défense, Si 1’expérience est concluante, une
proposition de loi (Bill HR 2155), intitulée « To allow media coverage of
court proceedings », devrait permetire la retransmission des proces, civils
ou crtmmels devant toutes les juridictions fédérales et la Cour
supréme'*’. Il semblerait ainsi que I’histoire chemine dans le sens de
g enreglstrement et de la diffusion des procés. La procédure accusatoire
étant plus propice au format télévisuel que ne l'est la procédure
inquisitoire, I’on peut se demander si la télévision ne sera pas 'une des
causes du passage des systémes inquisitoires aux systdmes accusatoires. En
outre, les téléspectateurs ayant accés aux chaines du monde entier, si la
diffusion des proces se développe, il est & parier qu’a terme, 1’opinion
publique réclamera les régles du jeu qui, par comparaison, lui semble les
plus justes. Une télévision an service de la démocratisation du droit, du
droit comparé, et de la mondialisation du droit... si le futur audiovisuel
s’avére heurenx, Mais encore une fois, la grande tentation de la
télévision, ¢’est I’audimat. Or, dans 1’attente d’une diffusion télévisuelle
des proces, les informations juridiques sont des informations écrites, plus
ou moins complexes. Pour les rendre attractives, les journalistes, les
animateurs ou les producteurs ceédent trop souvent 4 la facilité de la
caricature, en mettant ’accent sur la partie de la régle prompte & susciter
I’émotion des téléspectateurs et s’assurer ainsi une part plus large de
I’audimat. La diffusion de 1’information juridique & échelle populaire se
heurte & 1’exigence d’honnéteté,

II - LA QUESTION DE L'HONNETETE DE L INFORMATION
JURIDIQUE

Certes, il n’existe pas dans notre arsenal législatif de dispositif
spécifique imposant [’honnéteté de ’information juridique diffusée & la
télévision. Pire : dans les conventions internationales relatives aux droits
de I’homme, 1’honnéteté de !l’information ne fait pas partie des

143 Contempt of Cour Act, 1981. Sur la situation dans ce pays, Jean-Claude Sergeant,
Justice et télévision en grande —Bretagne @ une relation ambigué,i n Les cahiers de
l‘audlovlsuel La justice saisie par la te]e\usmn préc., p. 61.

“ 1. Xavier de Lestrade, Du préroire & Hollywood, Interview, in Les cahiers de
I'audiovisuel, la justice saisie par le droit, préc., p. 59, évogquant son parcours pour
obtenir d’un juge américain la possibilité de filmer une affaire criminelle et qui donnera
fieu au film « Un coupable idéal », récompensé en 2002 par 1’Oscar du Meilleur long
métrage documentaire.

143 Sur le droit comparé de ’enregisirement et de lz diffusion des débats judiciaires, voir
le Rapport de la Commission sur ’enregistrement et la diffusion des débats judiciaires,
Etat du droit positif américain, par le pdle de droit comparé.
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limitations & la liberté de 1’information'*’, comme si 1’un des attributs
essentiels de cette liberté était justement un « droit au mensonge et d la
mauvaise foi »'¥’. Pour autant, et fort heurcusement, ’honnéteté de
I’information, y comprls relative au droit, n’en demeure pas moins une
exigence constitutionnelle, En effet, le Conseil constitutionnel, dés lors
qu’il est saisi de questions reiatives & la liberté de la communication,
réaffirme sans cesse avec force 1’impératif d’honnéteté de
I’information’*®, 11 est donc tout naturel de retrouver I’expression de ce
principe dans Ies lois relatives & I’audiovisuel'*’ ainsi qlue dans les cahiers
des missions et des charges des chaines de télévision'®, Cet impératif
démocratique d’honnéteté de 1’information, y comprls en matiére
juridique, suppose en réalité la satisfaction de trois exigences : la
transparence, ['exactitude et la loyauté de ’information (A). Ces qualités
seraient lettre morte sans responsabilité des chafnes de télévision, dont la
mise en ceuvre s’avere, pour "heure, des plus délicates (B).

A - Transparence, exactitude et loyauté de 1’information
juridique

13. La transparence de P’information juridigue. L’exigence
de transparence suppose que soit connue l’identité des personnes a
I’origine de I’information juridique, afin de protéger ’opinion publique de
toute tentative de manipulation. Ainsi, ’article 93-2 de la loi #° 835-
1317 du 13 décembre 1985 impose a tout service de communication
audiovisuelle la désignation d'un directeur de la publication™'. En
outre, les cahiers des missions et des charges imposent aux chaines de

146 Cf. CEDH, art. 10.
147 En ce sens, Rapport du sénat, 1998, préc.

8 Cons. Const., déc. n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, Loi refative 4 la liberté de la
communication ; Cons. Const., déc. n® 88-248 DC du 17 janvier 1989, Loi modifiant la
loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 3 la liberté de communication ; Cons.
Const., déc. n® 93-333 DC du 21 janvier 1994, Loi relative i la liherté de communication,
préc. : « La libre communication des pensées et des opinions, garantie par l'article 11
de la Déclaration de 1789, ne serait pas effective si le public auguel s'adressent les
moyens de communication audiovisuels n'était pas @ méme de disposer, aussi bien dans
le cadre du secteur privé que dans celwi du secteur public, de programmes qui
garantissent Uexpression de tendances de caractére différent dans le respect de
Vimpératif d'honnéteté de linformation » ; Cons, Const., déc. n° 2000-433 DC du 27
juillet 2000, Loi modifiant la loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté
de la communication ; Cons. Censt., déc. n® 2001-450 DC du 11 juillet 2001, Loi portant
diverses dispositions d’ordre social, éducatif et culturel,

49 Cf L. 30 septembre 1986, préc., art. 43-11.
1% C8A, décision du 12 février 2004, JO 14 février,p. 3080, premier alinéa du préambule
du CMC de la société France 2, annexé au décret n® 94-813 du 16 septembre 1994
« L'attention {que les sociétés nationales de programme) portent 4 lewr audience
“exprime plus une exigence vis-g-vis du public qu’'une volonté de performance
commerciale » ; voir aussi Conv. Canal Plus, art. 15 ; TF1, art. 20 ; CMC France 2, France
3 et France 5, art., 2.
Y dpt. 17, JO 24 décembre, modifié par L n° 86-1067 du 30 septembre 1986, préc., art
&4.
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télévision d’informer le public sur Dorigine de linformation'**.

L’identification de ses auteurs se trouve encore facilité par le fait que le
nom des personnes participant d une ceuvre collective, qu’il s’agisse d’un
Jjournal télévisé, d'un magazine de société ou d’un programme de
fiction, doive figurer au générique'®. Cette régle destinée a attribuer les
mérites de 'muvre & ses auteurs, n’en est pas moins utile pour identifier
d’'éventuels responsables. Enfin, le parrain d’une émission doit
impérativement faire figurer son nom a 1’écran, cette mention devant
demeurer discréte’>!. A défaut, le diffuseur pourrait &tre convaincu de
publicité clandesting'®®. Cette obligation, rappelée dans les cahiers des
charges des chaines de télévision, apparaft d’une importance capitale'’S.
Aujourd’hui, nombre d’émissions, au titre desquelles ’on peut citer « La
minute de immobilier », parrainée par le Crédit foncier de France,
« Consomag », parrainée par I’Institut national de la consommation et
des associations de consommateurs, « Parlons conso », parrainée par les
centres Leclerc, « Audiences privées », parrainée par le Ministére de la
justice, prétend informer objectivement les téléspectateurs de leuts droits.
En réalité, le parrain de I’émission, qui entend promouvoir son activité,
présente I’information juridique sous un jour qui lui est favorable. Le
Crédit Foncier de France a pu ainsi faire 1’apologie du crédit immobilier,
I’Institut national de la consommation celle du recours aux associations
de consommateurs, le Ministére de la justice celle de la médiation, les
centres Leclerc, celle, indirectement, de la marque « Repéres»,
judicieusement associée au sérieux d’une information juridique (ou autre
parfois) objective et prétendument désintéressée. Enfin, lorsqu’une chaine
de télévision présente, en dehors des écrans publicitaires, des activités
d’édition ou de distribution de services de communications audiovisuelle,
développées avec une personne morale avec laquelle elle entretient des
liens capitalistiques significatifs, elle doit indiquer au public la nature de
ses liens, et doit s’attacher, notamment par la modération du ton et dans
la mesure de 'importance accordée au sujet, & ce que cette présentation
tevéte un caractére strictement informatif'®’. Nul doute que les
téléspectateurs soient en droit de connaitre 1'identité de ceux qui leur
proposent une information juridique soi-disant objective, afin qu’ils
préservent leur sens critique.

"2 Cf. par exemple, Conv. Canal Plus, art. 15 ; TF1, art, 20.
153 CP1, art. L. 121-1; Convention nationale des artistes-interprétes engagés pour des
emissions de télévision du 30 décembre 1992, art, 410.
54D, n° 92-280 du 27 mars 1992, art. 18-V : « au cours de ’émission parrainée et dans
les bandes-annonces, la mention du parrain n'est possible que dans la mesure oi elle
reste ponctuelle et discréte, se borne 4 rappeler ln contribution apporiée par celui-
ci... ». Il 8*agit d’éviter que le parrain détourne son programme a des fins purement
?sl.;blicitaires.

C. Gavalda, P, Sirinelli (sous la dir, de), Lamy Droit des médias et de la
communication, n° 333,
6CMC France télévisions, art. 40 ; Conv. TF1, art. 45 bis ; M6, art. 49 et s. ; Canal plus,
art, 34, :
5 Cf, Conv, Canal Plus, art, 20 ; TF1, art. 25,
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14. L’exactitude de Pinformation juridigue, L’information
juridique délivrée par les chaines de télévision doit étre exacte. A cet
égard, il convient d’emblée de distinguer, a ’instar de la Cour européenne
des droits de ’homme, entre d’une part, les faits et d’autre part, les
jugements de valeur. Seuls les faits relévent de P’obligation d’exactitude,
tandis que les jugements de valeurs, eux, ressortent de la liberté
d’opinion'®®, 1l convient encore de distinguer entre information et
divertissement. Sur ce point, les cahiers des missions et des charges
exigent des chalnes de télévision qu’elles évitent toute confusion' .
Certes, a la télévision plus qu’ailieurs, les risques d’erreurs sont nombreux.,
A D'occasion d’émissions en direct ou en différé, les journalistes ou leurs
invités peuvent dans le feu des discussions fournir des informations
juridiques sans avoir pris le temps de les vérifier. Il n’en demeure pas
moins que les téléspectateurs sont en droit d’obtenir une information
juridique exacte. Quels sont les fondements juridiques de cette obligation
d’exactitude ? Premidrement, lorsque la télévision prétend diffuser des
informations juridiques objectives, elle souscrit un engagement de faire :
celui de délivrer une information juridique exacte, dont la contrainte
pourrait &tre assurée sur ce seul fondement. Deuxiémement, 1’obligation
d’exactitude de I’information trouve un fondement dans ’article 27 de la
loi du 29 juillet 1881, qui créé le délit d’information inexacte et interdit
« la publication, la diffusion ou la reproduction de nouvelles fausses, de
piéces fabriquées, falsifiées ou mensongérement aitribuées a des tiers »,
Un journaliste ne pourrait dire que le divorce a été aboli ou que telle
personne a fait I’objet d’une condamnation si, en réalité, elle a été
acquittée'®®. Troisiémement, les cahiers des missions et des charges
imposent aux sociétés de télévision une obligation d’exactitude de

158 CEDH, 6 juillet 1986, affaire Ligens contre Autriche, considérant que !a condamnation
pour diffamation d"un journaliste, parce qu’il ne pouvait prouver la vérité des jugements
de valeur qu'il avait formulés, constituait une violation de I’article 10 de la Convention
européenne des droits de I’homme, une distinction é&tant nécessaire entre faits, qui
peuvent faire I'objet d’une démonstration de véracité, et opinion, qui ne le peuvent. Voir
aussi en ce sens CEDH, 24 février 1997, De Haes et Gijsels contre Belgique, cluned 1998,
E 174 ; CEDH, 1*" juillet 1997, Oberschilk contre Autriche, Cluned, 1998, p. 200,
5% Cf. par exemple Conv. Canal Plus, art. 18 ; TF1, art. 23,
%0359, Crim., 26 juin 1968, Bull, crim., n° 139, & propos d’un document falsifié publié
par le Nouvel observateur, relatif 4 un plan de vol d’un avion Morane-Saulnier du groupe
des liaisons spéciales 1-7 qui aurait ramené A rabat, trois jours aprés le départ de Ben
Barka, des officiers de renseignements du SDECE chargés d’apprendre ce qui s8’était passé
4 Paris, jugeant que cette publication, laissant croire que les pouvoirs publics avaient
laissé s’enfuir 'un des responsables présumés de I'enlévement de Ben Barka, était de
nature § troubler la paix publique. De plus, le directeur de la publication, ayant publié
I'information erronée en connaissance de cause, est de mauvaise foi et doit donc éire
déclaré responsable du délit de 'article 27 de 1a loi. Voir aussi Cass. Crim., 7 novembre
«1963, Bull. crim., n° 314, jugeant qu’une fansse nouvelle, de nature 3 iroubler les
relations internationales, peut constituer la fausse nouvelle susceptible de troubler la
paix publique, au sens de l'article 27 alinéa 1% de la loi sur la presse. Notons que cette
jurisprudence trouverait 4 s’appliquer a la diffusion d’information inexacte i la
télévision.
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Pinformation. Celle-ci doit &tre confice 4 des journalistes
professionnels'®', qui en vérifient les sources et le bien-fonds!® et,
lorsque son contenu est incertain, ufilisent le conditionnel'®®, Le décret
0 2006-256 du 2 mars 2006'** portant application des articles L. §21-7
et L. 621-18-2 du Code monétaire et financier est d’ailleurs en ce sens,
qui met 4 la charge du journaliste financier un devoir de prudence a
I’occasion de recommandations d’investissements, y compris, pour les
informations juridiques qui leur servent de base, comme par exemple la
forme d’une société, le nombre de ses salariés ou autres,

15. La loyauté de D’information juridique. L’exigence de
loyauté suppose que Pinformation, y compris juridique, ne soit pas
déformeée ou pervertic dans le but de porter atteinte 4 la réputation ou a
honneur d’une personne ou 3 la seule fin d’accroitre 1’audimat. Ainsi, la
loi du 29 juillet 1881, encadrant la liberté de la presse, y compris
audiovisuelle, et instaurant un équilibre entre d’une part, la liberté
d’expression, et d’autre part, la protection des personnes ou de I’ordre
public, incrimine la diffamation ou Vinjure'®, la provocation aux crimes
ou délits'®, de I’apologie des crimes de guerre et crimes contre
I’humanité, de la provocation i la discrimination, # la haine et 3 la
violence's, A titre d’illustration, la société Canal Plus a été convaincue
du délit de diffamation pour avoir ridiculisé et déconsidéré les
compétences professionnelles d’un avocat dang I’émission Les Guignols
de 'info'®. La dénonciation calomnieuse, y comptis lorsqu’elle est
consommee dans le cadre d’une émission de télévision est quant 4 elle
sanctionnée dans les conditions du droit commun'®, L’information

'L Cf. par exemple Cony. Canal Plus, art. 18 ; TF1, art. 23.

"2 Cf. par exemple, Conv. Canal Plus, art, 15 ; TF1, art. 20,

18 of pat exemple, Conv. de Canal Plus, art. 15 ; TF1, art. 20.

"% JO 5 mars 2006, p. 3366.

' Art. 29 et 5. L. 29 juillet 1881. L’article 29 définit la diffamation comme « foute
aliégation ou imputation d'un fait qui porte atteinte & I'honneur ef & Ia considération
de la personne ou du corps auquel le fait est imputé ». 1l faut, pour gu’une infraction
soit constituée, que les informations en cause soient portées a la connaissance d’autruj
art. 23).

& L. 29 juillet 1881, art. 24,

"7 L. 29 juillet 1881, art. 26, 36 et 37. Pour ces délits, la Ioi du 15 juin 2000 a supprimé
les peines d’emprisomement.

' Cass. Civ. 2°™, 23 septembre 2004, Bull. ciy. II, n° 425, Un avocat reprochait 4 [a
société Canal Plus de lui avoir imputé e fait de recourir 3 un moyen de défense
inefficace, ce qui portait atteinte 4 sa considération professionnelle. Voir aussi CA Paris,
3 avril1978, RIDA, oct. 1979, D. 140, affaire Signoret, jugeant qu'il y a diffamation 3
mettre en cause, dans une émission de radio (la solution eut été la méme s’il & était agi
d’une émission de télévision) la qualité d’auteur d’un signataire d’une ceuvre littéraire,
' NCP, art. 373. Il n’existe pas, 4 notre connaissance, de jurisprudence ayant condamné
une chaine de télévision pour dénonciation calomnieuse. En revanche, pour une
illustration de dénonciation calomnieuse consommeée devani les caméras de télévision.
Cf. Cass. Crim., 23 décembre 1999, n° 99-86298 : M. Daniel Victor Pansieri et Mme
Joélle Jeanjean, professeurs au lycée Thiers, de Marseille ont porté plainte auprés de la
commission des requétes de la Cour de justice de la République, le 30 octobre 1997,
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Juridique dispensée & la télévision ne saurait non plus étre I’occasion de
dénigrer des personnes, des produits ou des services, dans le but d’en tirer
un profit personnel. Si sur ce point les hommes politiques bénéficient
d’une relative impunité, tel n’est pas le cas des notaires ou avocats. Leur
déontologie leur interdit de dénigrer leurs confréres pour s’attirer une
clientélef effectuant ainsi une publicité personnelle, au demeurant
interdite'"’ou, pour les avocats, encadrée dans de strictes conditions, au
rang desquelles ne figure pas le dénigrement des confréres'”’. Le
législateur offre & la victime de propos désobligeants un droit de
réponse' 2. Mais le juge judiciaire se montre trop restrictif dans la mise en
cuvre de ce droit. Un spot publicitaire, présenté sur les chafnes de
télévision francaises, annongait que : « Cer écran publicitaire aurait di
éire consacré 4 la présentation des nouvelles cabines et du nouveau
service long-courrier d’Air France. Un produit révolutionnaire. L un des
plus beaux du monde. Un produit inventé pour satisfaive le client.

pour diffamation, dénonciation calomnieuse et violation du secret professionngl contre
Mme Ségoléne Royal, ministre déléguée auprés du ministre de I'Education nationale,
chargée de l'enseignement scolaire, exposant qu'd la suite de faits de bizutage intervenus
le 11 septembre 1997 dans cet établissement, le quotidien La Provence avait publié trois
articles rapportant les propos de la ministre les mettant en cause et qu'au cours de son
journal régional, la chaine de télévision France 3 avait diffusé le 9 octobre 1997 une
déclaration de Mme Ségoléne Royal dans le méme sens.

1" Réglement national des notaires, art, 13, disposant que « Toufe publicité & caractére
personnel est interdite ». CA Riom, 23 novembre 1989, ICP N, 1991, T0, p. 3, considérant
gu’il n’y a pas publicité personnelle lorsque les propos exprimés se borment a des
informations nécessaires ou utiles au public et lorsque les propos n’aboutissent pas &
vanter les mérites personnels d’un notaire oy dénigrer ses confréres. CA Riom, 23
novembre 1989, préc. Voir aussi Cass. Civ ; 1°"®, 18 décembre 2002, Ball. civ. 1, n® 1840 ;
Defrénois, 2004, n° 3, note Aubert, condamnant des notaires pour aveir procédé 4 une
publicité personnelle en présentant 3 la presse la méthode « Stemmer », moins pour
informer le public que pour se faire connaitre de lui. Voir aussi Cass, Civ. 1°™, 17 avril
2003, Juris-data n® 2003-217921.

1L, 31 décembre 1971 modifiée, art. 17-10 et 17-2] et Régl. Int. du Conseil national
des barreaux, art. 7-4. La publicité doit &tre limitée qu'elle procure au public une
nécessaire mnformation, qu’elle soit véridique, respectueuse du secret professionnel et
mise en ceuvre avec dignité et délicatesse. Sont prohibés le démarchage, la sollicitation,
par quelque procédé que ce soit, y compris par émissions télévisées.

L. n° 82-652 du 29 Juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, JO, 30 juillet,
art. 6 : toute personne physique ou morale qui a fait "objet par un serviee de
communication audiovisuelle d’imputations susceptibles de porter atteinte 4 son
honneur et 4 sa réputation dispose d'un délai de trois mois suivant celui de la diffusion
du message portant ’imputation qui la fonde. Comp. en matiére de presse écrite, e
directeur de publication est tenu d’insérer, dans les trois jours de leur réception, les
réponses de toute personne nommée ou désignée dans le journal, écrit ou périodique
quotidien et, pour les antres périodicités, ou dans le numére suivant e surlendemain de
la réception (L. 29 juillet 1881, art. 3). Une personne qui n’aurait pas pu ou voulu
exercer gon droit de réponse dans les délais légaux 4 1’occasion de poursuites pénales
dirigées contre lui, peut s’en prévaloir aprés une décision de relaxe, de non-lieu ou
d’acquittement devenue définitive. Cass. Civ. 1%¢ 29 novembre 2005, Bull. civ. I,
n° 459, précisant que ’exercice d*un droit de réponse dang le cadre d'une activité de
communication audiovisuelle est régie par les dispositions de DIarticle 6 de la loi du 29
juillet 1982 & I'exclusion de celles de la loi du 29 juillet 1881,
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Malheureusement, deux syndicats du personnel navigant commercial ont
décidé de déclencher une gréve. S'adapter ou mourir ? L'immense
majorité du personnel d'Air France a déja répondu : vivre ». La Cour de
cassation a dénié un droit de réponse aux syndicats visés, le message
incriminé ne comportant pas, selon elle, d’unputatlons susceptibles de
porter atteinte & leur honneur ou a leur réputatmn . Plus récemment, la
famille Laroche n’a pas eu la possibilité de visionner avant sa décision le
t&léfilm consacré a ’affaire Villemin, alors méme que Guy Laroche y est
présenté comme un monstre'™, ce qui a été Poccasion pour ceriains
_]oumahstes de dire que le droit de reponse 4 la télévision n’existait
pas'”. Au nom de la liberté d’expression, c’est sans doute la dignité qui se
trouve bafouée par la diffusion d’informations juridiques montrées sous
leur jour le plus porteur d’audimat. Or, ’exigence de loyauté de
I’information juridique délivrée a la télévision s’oppose & ce qu’elle soit
déformée dans le but d’accroitre 1’audimat. Bien que les cahiers des
missions et des charges des chaines exigent de la rigueur dans la
présentation et le traitement de 1’information, prohibent le recours a des
procédés permettant de modifier le sens et le contenu des images'’®,
enjoignent d’éviter toute confusion entre information et
divertissement'’”, I’on ne compte plus les journaux télévisés dans lesquels
I’information est traitée de maniére & attiser I’angoisse ou la fascination
des foules. Par exemple, concernant le contrat premiére embauche, il a
failu plus de 10 jours pour que les journaux télévisés abordent le détail de
la loi et cessent d’agiter « [’effrayante » disposition relative au
licenciement sans motif. L’on ne compte plus les émissions
d’informations ou les fictions qui prétendent traiter la vérité et qui
exhibent les failles du systéme judiciaire, exploitant le sentiment
d’insécurité juridique et d’arbitraire qu’il suscite parfois. A titre
d’illustration, 1’émission « Sans aucun doute » proposant une médiation
« grand spectacle » par un « animateur-sauveur » pour les conflits des
particuliers, suggére que Iinstitution judiciaire n’est plus apte a remplir sa
fonction pacificatrice ; la méme impression ressort de 1’émission de TF1

173 Cass. Civ. 2°™, 11 juin 1998, Bull. civ. II, n® 189, Certes, il décide que celui-ci n'est
pas subordonné 3 la condition que la personne mise en cause ait préalablement refusé de
donner des explications et ne suppose pas que soit caraciense I’abus commis par le
journaliste dans Pexercice de sa liberté d’informer : Cass. Civ. 1 &€ 99 novembre 20035,
Bull, civ. 1, n° 459, préc., concernant le droit de réponse consecunf au reportage diffusé
au cours du journal téiévisé de 20 heures de France 2, mentionnant un rapport ¢’experts
concluant que les éléves de Pécole de dans de 1'Opéra de Paris seraient « humiliés et
soumis 2 des traitements indignes ». sans doute la jurisprudence est-elle ;Jlus stricte &
I’égard des personnes morales que des personnes physiques : Cass, Civ. 2°™, 10 juillet
1996, Bull. civ. II, n® 210, ouvrant un droit de réponse a la veuve d’un responsable de
I’OAS présenté comme responsable du déraillement d’un train sur la cause duguel
n’existe aucune certitude, ’imputation étant susceptible de porter atteinte a I'honneur et
4 la réputation de son époux.

'™ Ord. Prés. TGI Nancy, 3 octobre 2006, dépéche AFP.

175 Canal Plus, En Apparté, émission du 4 octobre 2006.

176 MC France 2, France 3, art. 3 ; Conv. TF1, art, 21 et 22 ; Canal Plus, art, 16 et 17.

77 Conv. Canal Plus, art, 18 3 TF1, art, 23.
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« Témoins n° 1 », insinuant que la télévnsion a seule aujourd’hui les
moyens de retrouver des témoins'’. Les reportages et les fictions
« verité », comme celle relative & laffaire du petit Grégory, ou les
magazines d’information, sont délibérément accablants pour 1’institution
judiciaire, qui montrent toujours et encore des juges débordés ou cyniques,
démotivés ou jouissant de leur pouvoir, évoluant au sein d’une institution
sans argent ni moyens. Les journaux télévisés, quant & eux, n’hésitent pas
4 prendre fait et cause pour un justiciable dont ’affaire n’est pas encore
définitivement jugée. Rappelons I’histoire de celui qui, un jour de féte des
péres 2006, s’est enchainé a4 un pont devant les caméras de télévision
pour obtenir la modification de la décnslon ayant confiée la garde de
I’enfant & la mére et est parvenu & ses fins'’". Certes, la télévision peut
constituer un média utile pour faire débloquer des dossiers coineés sur 1e
bureau d’un maglstrat ou pour faire avancer des causes humanitaires'®

Mais la télévision 8’ 1mpose aujourd’hu:l trop souvent en juge a la place des
juges et en juge des juges'®'. Antoine Garapon, étudiant notamment les
conséquences de la diffusion du procés O.J. Simpson a la téléVISlon a
qualifié ce phénomeéne de « délocalisation de la justice »'**. Ce qui est
grave, ajoute l'auteur, c’est que la télévision pretend offrir la
trans arence de V’institution judiciaire, au détriment de son nécessaire
rituel'®, et s’érige en « lieu de la réparation » d’une institution judiciaire
défaillante184 Or, les dégits peuvent s’avérer redoutables pour la
démocratie'®. La culture du sensationnel n’apporte rien au débat'®,
offre aux telespectateurs une vie publique laissée gn piture a quelques
médias surexcités et 4 quelques bureaucrates obscurs'®’. Malheureusement,

1% Guy Pineau, art. préc., p. 5, citant les émissions comme « Témoin #° I », programmée

entre 1993 et 1997 sur TF1, se proposant de faire en direct 4 la télévision des appels a

témoins pour élucider des affaires criminelles, « dmerca’s Most Wanted » (depuis 1988)

ou « Crime Waich », depuis 1984 a Ia BBC, associant télévision et autorités, dont le FBI,

pour faire émerger la vérité, Sur cette question, Dominigue Mehl, Pictimes n° I, in Les

cahiers de 1" Audiovisuel, La Justice saisie par le droit, préc., p. 64 et s.

17 Journaux télévisés dn juin 18 juin 2006.

180 Henri Lecterc, Les médias et la justice, CFPJ, 1996.

81 By ce sens, Gérard Leblanc, art, préc.

18 A, Garapon, Délocalisation de 1 justice dans les médias, Cahiers de médiologie, n° 1,

1996. Voir aussi Mireille Delmas-Marty, Justice télévisée ou médias justiciers, in Mettre

I"homme au cceur de la justice, Hommage & André Braunschweig, Paris, AFHJ/Sodis,

1997, p, 15L.

% A. Garapon, Bien juger. Essai sur le rituel judiciaire, éd. Odile Jacab, 2001.

134 En ce sens, Guy Pineau, La justice saisie par la télévision, préc., p 5.

135 Bn ce sens, Laurence Lacour, Justice publigue ou spectacle ?, in Les cahiers de

I’Audiovisuels, La justice saisie par la télévision, préc., p. 11.

188 En se sens, Jacques Mestre, Le meillenr est Avenir, PUAM 2006, p. 34.

137 Ernission « On a tout essayé v, diffusée sur France 2 le 5 septembre 2006, composée

de chroniqueurs évoguant les sujets les plus variés la plupart du temps sur le ton de la

plaisanterie. Le 5 septembre 2006, en 3 ou 4 minutes, devait étre traité le sujet suivant :
«« Faut-il filmer les gardes & vue 7 ». Un procureur général était invité en qualité de

sachant. Durant ¢e court laps de temps, les journalistes et chronigueurs présents sur le

plateau ont déversé leur agressivité a 1’égard d’une police qui, selon eux, méritait d’étre

filmée, le procureur général, étant acculé & répondre par des arguments parcellaires sur le

ton de la défensive.
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ces pratiques semblent avoir la bénédiction de la Cour européenne des
droits de ’homme qui reconnait le droit pour les journalistes de recourir a
une certaine dose d’exagération, voire méme de provocation'®®. En
négatif, une sobriété excessive est tout aussi déloyale. La retransmission
de I’audition du juge Burgaud, livrée dans son intégralité an public, sans
filtres, sans explications ni commentaires, a laissé le public, étranger, aux
subtilités de la procédure, 3 sa seule émotion. L’ensemble ternit a tort
I’image de la justice et, au final, nuit & la démocratic. Mais la soif
d’audimat peut conduire & des dérives encore plus graves. Rappelons le
faux interview de Fidel Castro diffusé par TF1 ! Les médias engagent-t-ils
leur responsabilité, civile, pénale ou professionnelle, pour manquement 2
I’honnéteté de 1’'information ? Il s’agit 14 d’un véritable probléme.

B - La question de l2 responsabilité des chaines de télévision
pour manquement a I’obligation d’honnéteté de
Pinformation juridique

16. Les difficultés de mise en cuvre de la responsabilité
pénale. Lorsque l'information juridique est inexacte, diffamatoire ou
injurieuse, porte atteinte au respect de la présomption d’innocence, de
1’ordre public, ou au respect d’une bonne administration de la justice et
tombe ainsi sous le coup des dispositions pénales de la loi du 29 juillet
1881 ou de certaines dispositions du Code pénal, 1article 93-3 de la loi
n°® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle pose,
comme corollaire de la liberté de communication, le principe d’une
présomption de responsabilité pénale du directeur de la publication et
prévoit, lorsque le message incriminé n’a pas fait ’objet d’une fixation
préalable 4 sa communication au public, la responsabilité en tant qu’auteur
principal, de ’auteur et, i défaut, celle du producteur. La poursuite des
autres participants 3 1’infraction de presse est exercée selon le droit
commun de la complicité, tel que prévu & Darticle L. 121-7 du Code
pénal. Apparemment simple en son principe, la mise en cuvre de cette
responsabilité est pourtant délicate. Il existe trois raisons principales.
Premidrement, en matiére de communication audiovisuelle, le caractére
collectif et international des activités de communication entraine une
dilution des responsabilités et pose des questions de conflits de loi, de
conflits de juridiction et d’exequatur qui découragent les intéressés de leurs
actions. Deuxiémement, les tribunaux judiciaires, chargés de la protection
des libertés, sont sensibles & la liberté d’expression et apprécient de fagon
trés restrictive les conditions des infractions. Par exemple, concernant le
délit d*information fausse ou inexacte incriminé par Darticle 27 de la loi
du 29 juillet 1881, la jurisprudence considére que I’infraction n’est
constituée que si I’information dispensée est « nouvelle »'%, si elle

188 CEDH, 21 janvier 1999, Fressoz et autres contre France, Légipresse, 1999, n° 160,

189 Cags., crim., 13 avril 1999, Buil. crim., 1999, n°® 78, p. 214, jugeant que la diffusion
d’un tract contestant la version officizlle des gendarmes de décés par noyade du jeune
homme qu’il poursuivait, alors que ’information avait déja donné lieu 4 de multiples
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trouble la paix publique ou le moral des armées'®® et si son auteur est de
mauvaise foi'®'... au point que certains ont pu se demander s’il n’existait
pas un droit au mensonge et & la mauvaise foi 12 Dernier exemple,
toujours au nom de la protection de la liberté d’expression, les tribunaux
judiciaires ne retiennent que rarement la diffamation®’. Certes, I
mauvaise foi de ’auteur des propos litigieux est présumée’®. Certes, tous
les propos, v compris ceux présentés « sous une forme deguisée ou
dubitative ou par voie d’insinuation »">° ou lorsque la personne n’est pas
nommément désignée, peuvent 8tre qualifiés de diffamatoires'®®, &
condition cependant que 1’allégation ou ’imputation qui porte atteinte a
I’honneur ou a la considération de la victime se présente sous la forme

gommentaires, ne reléve pas de 'incrimination de 1’article 27 de la loi du 29 juillet 1881,
La Cour précise que le fait est constitutif du délit de diffamation, n’entrant pas dans le
champ d’application du texte visé par la poursuite.

9 Cass. Crim., 7 novembre 1963, préc., sur 1’ appréciation souveraine des juges du fond.
19! Cass. Crim., 26 juin 1968, Bull. crim,, n® 139, & propos d’un document falsifié publié
par le Nouvel observateur, relatif 4 un plan de vol d’un avion Morane-saulnier du groupe
des liaisons spéciales 1-7 qui auraijt ramené 4 rabat, trois jours aprés le départ de Ben
Barka, des officiers de renseignements du SPECE chargés d’apprendre ce qui 5’était passé
4 Paris, jugeant gue cette publication, laissant croire que les pouvoirs publics avaient
laissé s’enfuir I'un des responsables présumés de ’eniévement de Ben Barka, était de
nature & troubler la paix publique. De plus, le directeur de la publication, ayant publié
I'information erronée en connaissance de cause, est de mauvaise foi et doit donc étre
déclaré responsable du délit de article 27 de la loi. Voir aussi Cass. Crim., 7 novembre
1963, Bull. erim., n® 314, jugeant qu'une fausse nouvelle, de nature & troubler les
reiations internationales, peut constituer la fausse nouvelle susceptible de troubler la
Faix publique, au sens de Iarticle 27 alinéa 17 de la loi sur la presse.

2 Rapport du Sénat, 1998, préc.

Cass. Crim., 23 décembre 1999, préc., rendu 3 propos des déclarations de mme Ségoléne
royal diffusées dans le jounal télévisé France 3, metfant en cause des enseignants dans
des faits de bizutage, et concluant i la compétence de la Cour de justice de la république
pour connaftre des crimes et délits commis par un membre du Gouvernement dans
’exercice de ses fonctions, en vertu de la combinaison des articles 28 de la Constitution
et 23 de la loi organique du 23 novembre 1993. Sur le contedle de la gualification exercé
par la Cour de cassation, voir Cass. Crim., 16 octobre 2001, n® 00-87.320, rappelant qu’il
appartient 4 la Cour de cassation d’exercer son contrdle sur le point de savoir si dans les
Propos retenug 8¢ retrouvent fes éléments 1égaux de la diffamation publique.

% Yoir par exemple Cass. Civ. 2°™, 24 février 2005, Buil. civ. II, n° 48, dans une affaire
opposant TF1 et Ia société Glem production au magazine Entrevue, 1appelle dans un
attendu de principe gue « les imputations diffamaivires sont réputées de droit faites
avec intention de nuire et que cette présomption n'est détruite que lorsque les juges du
Jfond s'appuient sur des faits justificatifs suffisants pour admettre la banne foiw. Sur
I’étendue de la répression de ia diffamation, voir infra.

195 Cags, Civ. 27 15 avril 1999, n° 97-14684, ayant retenu la diffamation 3 1'encontre
dune personne ayant déclaré a la télévision & propos d’une association qui avait loué un
local pour son rassemblement annuel notamment que 1’argent de la location était « de
l'argent sale, de Pargent de la drogue » et que « une secte, c’est de la drogue. La
drogue, on se pique physiguement, une secte, c'est psychologiquement », au motif « gu il

«.résulte de Darticle 29 alinéa 1% de la loi du 29 juillet 1881 que toute expression qui
contient 1'imputation d’un fait précis et déterminé de nature 4 porter atieinte &

Vhonnenr ou la considération de la personne visée, constitue une diffamation, méme si
elle est présentée sous une forme dégnisée ou dubitative ou par voie d'insinuation »

1% Cags. Crim., 23 décembre 1999, Bull. crim., n® 312,
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d’une articulation précise de faits de nature 3 étre sans difficulté 1’objet
d’unc preuve et d’un débat coniradictoire™”. Mais seuls les Propos
susceptibles de porter véritablement atteinte 4 1’honneur d’une personne
ou du corps en cause encourent la qualification de diffamation. Or, teile
qualification dépend du seuil de sensibilité des juges'®®. Enfin, seules les
personnes physiques peuvent se dire victimes de diffamation'®®. La
troisiéme raison qui rend délicate la mise en Jjeu de la responsabilité des
sociétés de télévision tient aux rigueurs de la procédure. Tout d’abord, le
délai de prescription pour agir est trés court puisqu’il est de trois moisza’“ a
compter du jour de la premiére mise a disposition du public®®!, Enfin, le
formalisme est lourd : la citation directe ou le réquisitoire introductif
doivent, 4 peine de nullité de la procédure, comporter la qualification
précise de 1'infraction poursuivie?®™. Et Monsieur Marguenand de
regretier que les Etats sont « pratiguement désarmés pour empécher Ia
presse d'attaquer I'ordre, la réputation ou les droits d ‘autrui, I'honneur
des hommes politiques ou le pouvoir judiciaire »***,

17. Les difficultés de mise en ccuvre de la responsabilité
civile. Les victimes des infractions visées 3 la Joj du 29 juillet 1881, et
qui, pour obtenir réparation de leur préjudice, auraient pu se contenter
d’agir au civil sur le fondement de Iarticle 1382 du Code civil, sont & leur
tour empéchées. Tout d’abord, les demandeurs sont contraints de
respecter les régles procédurales fixées par la loi du 29 juillet 1881%% y

7 L. 29 juillet 1881, art ; 29 al. 1%, Pour une illustration, voir Cass. Civ. 2*™ 14 marg
2002, Bull. Civ, II, n° 46, 4 propos de 1’assimilation de I’association cultuelle deg
témoins de Jéhovah a une association de malfaiteurs par une invitée de !’émission
« Matin Bonheur » sur France 2. La preuve de Ja véracité n’est pas admise en matiére de
diffamation raciale : L. 29 juillet 1881, art, 32, En ce sens, Cass. Crim., 16 mars 2004,
Ball, crim., n° 67, & propos de dires d’une invitée de France culture stigmatisant 3
’antenne « fe racisme des juifs de France ».

1% Cass. Crim., 16 octobre 2001, préc., considérant que ne portent pas atteinte a
I’honneur et 4 la considération des Propos qui imputent a un dirigeant politigue &’avoir
collaboré avec les kmers rouges au sein d’instances mises en place en vue de la
réconciliation nationale du Cambodge. Cass. Civ. 2%™¢ 24 favrier 2005, préc. jugeant que
le caractére provocateur et sarcastique d’un magazine ne dispense pas des devoirs de
prudence et d’objectivité. Cette jurisprudence, condamnant un magazine de presse écrite,
doit trouver & s’appliquer 4 la presse audiovisuelle, y compris lorsqu’elle dispense des
informations d’ordre juridique.

% A P'exclusion des produits ou prestations de services d’une entreprise industrielle e
commerciale. En ce sens, Cass, Ciy, 14 97 septembre 2005, Communication Commerce
électronique n® 2, février 2006, note E, Durieux ; Cass, Civ. 2™ 7 octobre 2004, Bull,
civ. I, n° 445, 4 propos de critiques relatives 4 la fabrication du champagne par le journal
Libération.

201, 29 juillet 1881, art. 65.

1 En matidre télévisuelle, I’appréciation de cette date est délicate 4 apprécier en raison
de possibles rediffusions, :

22 1. 29 juillet 1881, art. 50 et 53,

0 5.p, Marguenaud, La Cour européenne des droits de Fhomme, Connaissance du droit,
1997, ¢ité par Lamy Droit de Ia communication et des médias, n® 203.36.

*™ Article 65 de la loi du 29 juillet 1881,
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compris devant le juge civil’®. Ensuite, la jurisprudence refuse de
contrfler le contenu de I’information, sauf manceuvres ou déloyautés
caractérisées. Dans une espéce opposant 1’association Carton Jaune, en
charge d’une information véridique et loyale depuis 'affaire du fanx
interview de Fidel Castro par Patrick Poivre d’Arvor, 3 TF1,
Passociation estimait qu’une journaliste, Claire Chazal, avait méconnu
I"obligation qui leur incombait d’informer honnétement ot exactement la
communauté des téléspectateurs en affirmant qu'un cbus tiré sur le
marché de Sarajevo provenait des lignes bosniaques, information
démentie par les autorités officielles et par d’autres journalistes
d’investigation, Le tribunal rejette la demande de réparation formée par
I’association sur le fondement de Particle 1382 du Code civil, sur le fond,
aprés avoir visé le principe & valeur constitutionnelle de la liberté
d’expression, au motif « gu'il n’existe pas de dispositions légales
particuliéres autorisant le juge & contréler le conteny de | ‘information...
qu'il lui est dés lors interdit, sous peine de porter atteinte ¢ la liberté
d'expression, d'apprécier le fond de | ‘information »*°%, Toutefois, le Juge
s’est reconnu compétent pour vérifier que la présentation de
Iinformation « est exempre de toute manipulation matérielle ou
technique, I'emploi de procédés malhonnétes susceptibles de tromper le
destinataire de ['information sur | ‘origine, la véalité et la portée de celle-
ci, constituant une faute qui ne peut Justifier Uexercice de cette liberté ».
Quelques années plus tét, il avait ainsi désapprouvé le faux interview de
Fidel Castro par les journalistes Patrick Poivre d’Arvor et Régis
Faucon®”’. Enfin, et conformément a ’article 31 du Nouveau code de
procédure civile, I’action appartient aux personnes ayant intérét oy
qualité pour agir peuvent engager la responsabilité du média. Or, en la
matiéte, seules les associations de téléspectateurs sont organisées pour
mener la bataille ; mais, n’ayant &té habilitées par la loi pour la défense
d’intéréts généraux, elles ne peuvent agir’®®, ce qui assure aux chajnes de
télévision une relative impunité*®®. Cela explique que dans I’affaire da
faux interview de Fidel Castro, nulle condamnation ne soit intervenuye.
L’association Carton Jaune, a I'origine des demandes en dommages-
intéréts déposée sur le fondement de Iarticle 1382 du Code civil pour
manquement 3 Iobligation d’informer exactement et honnétement le

%3 A. Laccabarats, L application par le juge civil des dispositions de la loi du 29 Juillet
1881, note sous TGI paris, 11 décembre 1996, ICP G, 1997, I, 22938,

2% TGI paris, 29 novembre 1995, JCP G, 1996, II, n° 22563, commentaire par maftre P.
Moncorps et A. Montebourg,

27 Diffusé sur TF1 le 16 février 1991 a P’occagion du Journal télévisé de 20 heures.
 Emmanuel Durieux, La responsabilité des médias - responsables, coupabhles,
condamnables, punissables ? JCP é&d. G, 1999, 1, n°® 153,

? La recevabilité de I'action étant subordonnée 4 la preuve d’un préjudice personnel, les
cas dans lesquels un téléspectateur pourrait prouver que telle information, en raison de
son inexactitude lui a causé un préjudice personnel sont trés restreints. L on peut
cépendant imaginer qu’un contribuable ayant entendy au journal télévisé 1’information
erronce que le trésor public accordé un délai de trois mois supplémentaires pour régler Ie
montent de ses impdts entrerait dans ce cas de figure et pourrait faire condammer
Dénalement le média,
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public, n’avait pas, comme le requiett Iarticle 31 du Nouveau Code de
procédure civile, qualité & agir’™®. Voild une jurisprudence qui fait la part
belle aux médias et gose la question de I’avénement, dans notre droit, des
actions de groupe®!!. Mais récemment, la jurisprudence a encore
verrouillé la possibilité de mettre en ccuvre la responsabilité civile des
medias, en considérant que, dans la mesure ol il existait des régles
spécifiques A la loi sur la presse, celles-ci s’ opposaient 4 Ia mise en oeuvre
du droit commun de Particle 1382 du Code civil. En d’autres termes,
désormais, la loi du 29 Juillet 1881 exclut toute condamnation possible sur
le fondement de I’article 1382 du Code civil®’?, La solution est contraire
a Particle 44 de ladite loi, qui précise que « les Dropriétaires des
Journaux... sont responsables des condamnations pécuniaires
prononcées au profit des ters conformément aux dispositions des articles
1382, 1383 et 1384 » du Code civil. Elle ne semble avoir d’autre
Justification, comme le fait remarquer le ?rofesseur Durieux, que de faire
¢chapper les médias 4 leur responsabilité’®. Cela étant, pour toutes les
fautes qui ne ressortent pas des lois de 188] et 1982, la responsabilité
civile des médias devrait pouvoir étre poursuivie sur le fondement de
Particle 1382 du Code civil. Ainsi par exemple, une personne physique ou
morale victime d’un dénigrement?'* pourrait demander réparation aux

#1% CA Paris, 5 juillet 1994, JCP &d, G, 3 janvier 1996, II, 22562, note caroline Mécary
« §t une association régulicrement déclarée peut réclamer la réparation des atteintes
Portées gux intépéis collectifs de ses membres, il ne Iui est pas possible, en 'absence de
disposition légale 1'y habilitant expressément, d'agir en justice pour la défense
d’intéréts généraux ». Une association de défense pour le droit, comme par exemple
association Droit contre raison d’Etat, n’avrait pas cu davantage qualité pour agir (pour
une déclaration d'irrecevabilité de cette association menant une action contre la société
Thomson pour complicité de crime de guerre dans la guerre Iran contre Irak, CA Paris, 15
novembre 1991JCP G 1992, I, 29954, note Geneviéve Viney).

Alp Moncorps et A, Montebourg, note préc. ; caroline Mécary, note préc.

22 Qur cette question, of. E, Durieux, Responsabilité civile des médias. Exclusion de
Papplication de I'article 1382 du Code civil aux faits constitufifs d'infractions & la loi
du 29 juillet 1881, Communication Commerce électronique n° 2, février 2006, i propos
de Cass. Civ, 1™, 27 septembre 2005, deux arréts. Voir aussi Cass. Civ. 2°™¢ 21 janvier
2001, Petites Affiches 2001, n® 172, p. 6, note F. Durieux i 14 mars 2002, PA 2002,
n° 105, p. 8, note E. Durienx i CA Paris, 22 mai 2000, D. 200. 796, note Boceara.

2 E. Durieux, Responsabilité civile des médias. Exclusion de | ‘application de article
1382 du Code civil aux Jaits constitutife dinfractions & Ig lof du 29 juiller 1881, prée.
*1* Le dénigrement, comme la diffamation, consiste A discréditer. Mais 4 Ia différence de
la diffamation, le discrédit ne porte pas obligatoirement sur une persomne physique. Il
peut aussi viser une entreprise (CA Paris, 16 novembre 1983, Gaz. Pal, 1984, 1, somm.
p. 186, documents affirmant que entreprise est promise  une fin prachaine ; Cass, com.,
22 février 2005, n° 03-11.787, rumeurs concernant un prétendn état de faillite), ses
dirigeants (CA Paris, 9 décembre 1992, D. 1994, somm. P 223, obs. Yves Serra-
accusation de recours 4 des procédés délictueux) ou ses produits (CA Paris, 20 décembre
1990, Contrats, concurrence et consomrnation, 1991, comm, Guy Raymond : danperosité
des produits du concurrent ; CA Paris, 14 janvier 2005, ° 03/10900, a propos du
dénigrement du tabac par le Comité national contre les maladies respiratoires et la
tuberculose et 1'action de la marque Camel), ses services ou sur Iensemble d’une
profession (CA Bordeaux, 3 mars 1971, Gaz, Pal., 1971, 2, p. 398, note Jean-Claude
Fourgoux : supermarché ayant qualifié d’attrape-nigauds les méthodes employées par les
commergants de 1’épicerie de proximité en affirmant chez nous.., ¢’est moins cher), par 1a
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sociétés de télévision sur le fondement de 1’article 1382 du Code civil.
Autre exemple : I"omission d’un nom d’un inventeur, dans une émission
de télévision consacrée & son invention, pourrait constituer une faute
civile susceptible d’étre réparce sur le fondement de Iarticle 1382 du
Code civil. L affaire fut jugée en 1951. L’auteur d’un ouvrage consacré 3
la télégraphie sans fil avait omis de mentionner I"un de ses principaux
inventeurs, Branly. La Cour de cassation le condamna & lui verser des
dommages-intéréts sur le fondement de la responsabilité civile de droit
commun’'®, Rien a priori ne s’opposerait 3 ce que la solution soit
transposée en maticre télévisuelle. .. si ce n’est sans doute, une protection
de la liberté d’expression, qui semble accrue lorsqu’il s’agit de la
telévision. 11 faut alors se tourner vers les instances professionnelles, qui,
de part leur position, apparaissent comme les gardiens naturels de la
qualité¢ de ’information.

17. Les difficultés de mise em cenvre de la responsabilité
professionnelle. En France, ce ne sont pas les journalistes qui assurent
une quelconque police de la qualité de I'information. Certes, leurs
commissions ou syndicats les appellent 4 davantage de déontologie,
notamment en raison de la perte de crédibilité qu’ils enregistrent auprés
de I'opinion publique®'’. Mais les journalistes sont encore irés loin de
consentir 3 se doter d’une instance disciplinaire permettant d’engager leur
responsabilité professionnelle®’. L on ne saurait non plus compter sur les
ordres et syndicats des professions Juridiques pour faire respecter la qualité
de I’information juridique dispensée & la télévision. Certes, lorsque des

diffusion d’informations malveillantes (CA Lyon, 21 mai 1974, JCP &d. G, IV, p. 336) sur
n’importe quel support (lettre, publicité, campagne orale, y compris 4 la télévision),
auprés du public, peu important que les propos soient ou non exacts CA Paris, 26
sesptembre 1991, D, 1992, somm,, p. 342, obs. Marie-Laure Izorche).

%1% Cass. Civ., 27 février 1951, et la note du Doyen Carbonnier, Le silence et la gloire, 1.
1951, chr., p. 120,

216 La Commission de la carte d’identité des journalistes professionnels, qui délivre la
"carte de presse”, a ainsi publié le 4 février dernjer un communiqué ot} ¢lle appelle les
journalistes " la plus grande vigilance”. La Commission explique cet appel par "fe
giscrédit dont les médias font 1 ‘objet dans Vepinion publique |... I

*'" Par Ia Charte de Munich de 1919 et Ia Charte de Bordeaus de 1954, les journalistes ne
Se reconnaissent responsables que devant leurs pairs. Mais ces textes sont largement
lettre morte dans la mesure o) aucune instance n’agsure leur sanction. Sur I’échec du
Conseil de la presse britannique, E. Durieux, art, préc. Dang son communigué du 4 février,
la Commission de la carte rappelle qu'“elle n'a pas de prérogative déontologique” mais
qu'”elle reconnait un prafessionnalisme fondé sur la connaissance des textes". Elle
“estime de son devoir”, "devant la cascade de "dérapages”, &’ "appeler solennellement
les éditeurs et les journalistes [.] & conjuguer leurs efforts pour donner un coup
d’arrét & cette dangereuse dérive” Som initiative p ét8 saluée le 11 février par le
Syndicat national des journalistes (SNJ), dans un communiqué de son Bureau national,
"se félicite de I'initiative exceptionnelle de la Commission de la carte rappelant que le
Journalisme est fondé sur I'observance d'une éthiguey. En revanche, la position de la
Commission a pu étre décriée an nom de la liberté d’expression dés le lendemain, par
Jean Miot, président du Syndicat de la presse parisienne (patronal), dans une lettre ay
président de la Commission : « --L'éthigue [...] reléve de chaque journaliste, de chague
rédaction. ». '
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notaires ou avocats paraissent i la télévision, leur prestation est
surveillée, Ainsi, le Conseil supérieur du notariat exige, en vertu d’une
directive rappelée lors de I’assemblée générale de novembre 1997, que le
notaire invité par un média informe au préalable son président de
chambre qui pourra Iui interdire d’y participer. Le notaire se verrait
infliger des sanctions disciylinaires si sa prestation portait atteinte 3 la
réputation de la profession®'®. Mais les ordres et syndicats des professions
juridiques ne disposent d’aucun pouvoir de contrle ou de sanction sur les
chaines de télévision. Leur action apparait ainsi considérablement limitée.
Il convient donc de regarder du c6té du Conseil supérieur de ’audiovisuel.
Les cahiers des charges des chaines de télévision privées les désignent
responsables de tout manquement 2 leurs obligations contractuelles envers
le Conseil supérieur de I’audiovisuel’"’, tandis que les chatnes publiques
ressortent de la responsabilité administrative?. Cette autorité de tutello
et de contrdle des médias de communication audiovisuelle, garante de la
liberté de la communication™' et du pluralisme®, dispose d’un pouvoir
de sanction disciplinaire®®. Blle peut ainsi suspendre tout ou partie du
programme pout un mois ou plus, infliger des sanctions pécuniaires dans
la limite de 3 % du chiffre d’affaires et de 5 % s’il s’agit d’une récidive,
réduire I'autorisation délivrée pendant un maximum de un an, obliger le
service de communication audiovisuelle & diffuser un communiqué ou
retirer son autorisation de diffuser’™. Si le Conseil est vigilant en ce qui
concerne le respect du pluralisme politique, c’est-a-dire du tem s de
parole des hommes politiques a 1’occasion d’émissions télévisées®, il

% Le cas s’est déja produit : un notaire, poursuivi pénalement, avait accepté de
participer & une émission de télévision diffusée 3 une heure de grande écoute sur une
chaine nationale ; sa prestation avait été plus que médiocre. Le Conseil supérieur du
notariat décida finalement de ne pas le sanctionner car, pénalement condamné, il allait
quitter la profession. Pour les avocats, les prestations sont libres, mais tout
comportement heurtant la déontologie de 1a profession les expose A des sanctions
disciplinaires.

2% Conv. TFL, ant. 5 ; Canal Pius, art, 7 ; M6, art. 5.

" E, Durieux, Responsabilité des médias, art. préc,

211, 30 septembre 1986, préc,, art, 1°,

Cons. Const., décision du 21 Jjanvier 1994, préc.

73 Autorité créée par la loi n® 89.25 du 17 Jjenvier 1989, modifiant la loi n® 86-1067 du
30 septembre 1986, modifié par la loi n° 94-88 du 1% février 1994 ayant notamment
aligné la nature des sanctions que peut prononcer le CSA & ’encontre des chaines
Ezljbliques et privées, Sur cette question, Jean Morange, art. préc. _

Sur cette question, Lamy Droit des médias ef de la communication, op. cit., n® 321-40,
Voir aussi E. Durieux, Le statut de la communication audiovisyelle, LGDJ, 1999, Leg
conventions des chaines privées rappellent la nature des sanctions : TF1, art. 57 et s.;
MBS, art, 63 et s. ; Canal Plus, art. 49 ot s.

5 Par exemple, le 13 janvier 2006, il fait remarquer 4 France 3 et 4 Canal+ la sous-
représentation de la majorité parlementaire observée sur leur antenne ; le 28 février 2006
il met en garde M6 de la surr¢présentation, pour le guatriéme semestre conséeutif, de
T'opposition parlementaire sur son antenne et fait remarquer 4 TF] la surreprésentation
du gouvernement et de I'opposition parlementaire sur son antenne durant le trimestre
glissant, en dépit de 'équilibre constaté au mois de décembre. Dans une letire du 3 mai
2006, le CSA se reconnait incompétent pour caleuler le temps de parole des politiques
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apparait plus réticent lorsqu’il s’agit de contréler la qualité¢ de
Pinformation. Ainsi, il s’est refusé  sanctionner le journaliste Patrick
Poivre d’Arvor pour le faux interview de Fidel Castro, alors méme qu’il y
avait un véritable trucage de I’information. L’on peut toutefois se
demander si sa doctrine n’a pas évolué, En effet, suite & 1’annonce par le
journaliste David Pujadas, le 3 février 2004, en ouverture du Journal de 20
heures, du retrait de la vie politique d’Alain Juppé, alors que [’information
n’existait pas et s’est révélée fausse par la suite, le Conseil supérieur de
Audiovisuel, par une délibération du 12 février 2004, a jugé que la
société France 2 n’avait pas respecté son obligation de bonne
information des téléspectateurs et décidé de « meftre en demeyre la
société France 2 de se conformer, powr I'avenir, aux dispositions de
Particle 43-11 de la loi du 30 septembre 1986 et du préambule et de
Uarticle 2 de son cahier des charges sous peine d’encourir les sanctions
prévues aux articles 48-2 et suivants de la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986 ». L’on peut s’interroger avec le professeur Durieux sur
le caractére dissuasif des sanctions prononcées. Fort heureusement, la
société civile s’organise et fait pression pour une information de qualité,
Les universitésnﬁ, associations de téléspectateurs, les sites internet, les
émissions de décryptage de ’information, comme « Arrét sur images »,
interrogent les rapports entre le droit et les médias et partant,
’honnéteté de Iinformation juridique’®’. Par exemple, I’un des thémes
de I’émission fut de savoir si TF1 avait ou non respecté la présomption
d’innocence en diffusant le film « Heaulme ». Si, comme 1’écrivait
Musset, « Il ne faut jurer de rien ! » L’on peut sans trop s’égarer réver du
jour ol les programmes juridiques seront nombreux et diversifiés et ou les
institutions sanctionneront la qualité de I”information juridique délivrée a
la télévision. Celle-ci ne formera certes pas des juristes, mais familiarisera
les citoyens avec le droit, au point qu’ils pourront considérer, continuant
a délaisser le trés complexe Journal Officiel, que le droit s’est, un peu,
démocratisé, '

sur la chaine parlementaire cette compétence appartenant, selon Iui, 4 I'Assemblée
nationale et au Sénat. L ) _

%8 1'Université Paul Cézanne — Aix-Marseille ITI - délivre un dipldme de journalisme
;uridique. _ L

T D'autres thémes Jjuridiques sont abordés, comme la question de la médiatisation Qe
I’enthanasie, celle de ’authentification des archives, du réle des médias dans la vie
politique, de la constitution européenne, du racisme, de la laicité. Pour consulter les
programmes de 1'émission « Arréf sur images », htp ://frances. fr.




QUALITE DE L’INFORMATION ET DIFFUSION
INFORMATIQUE DU DROIT
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Frédéric ROUVIERE
Docteur en droit
Chargé d’enseignement a I’Université Paul Cézanne - Aix-Marseille Ill

1. Qualité et quantité - La question de la qualité des
informations juridiques disponibles via les banques de données
informatiques évoque irrésistiblement en contrepoint celle de la quantité
des données consultables!. Traitement automatisé de I’information,
I’informatique, dans son essence méme, rend possible le stockage et la
consultation d’un plus grand nombre de données. L’informatique a elle
seule est vecteur de la quantité ce qui implique un changement d’une
ampleur jusque 13 inconnue dans la recherche juridique documentaire”.

Il est possible d’affirmer sans grand risque d’étre contredit que
depuis le début du siécle le monde du droit a connu une explosion
quantitative de l’information normative et juridique. Paul Esmein, en
fondant la Revue trimesirielle de droit civil expliquait dans un article
inaugural’ que Dattention & P’égard de la jurisprudence devait 8tre
renouvelée et développée par une approche doctrinale critique. Ce projet
pouvait &tre compris comme le besoin de rechercher de nouvelles sources
du droit et par conséquent de nouvelles sources d’informations.
L’avénement de la méthode doctrinale synthétique, illustrée par le traité
de Planiol et inspirée de la dogmatique allemande, a permis de regrouper
des informations disparates (issues de la loi et la jurisprudence) autour de
notions juridiques générales telles que ’obligation, la distinction entre
formation et exécution du contrat pour ne prendre que ces exemples. A
ce moment, la dialectique de la quantité et de la qualité ne semblait pas
devoir exister puisque toute information paraissait bonne en soi pour
renouveler ’interprétation d’un Code civil présenté comme vieillissant.
Gény et ses contemporains ne manquaient pas de saluer toute nouvelle
thése de doctorat en ce qu’elle exposait sur un sujet I’ensemble des

«} Ch, Atias, « Des réponses sans questions 1804-1899-1999 (quantitatif et qualitatif
dans le savoir juridigue) », D. 1998, chr., p. 406 et 5.
2X. Linant de Bellefonds, L’informatique et le dreit, PUF, Que sais-je ?, 3%me 24, 1992,
.13 ets.
A. Esmein, « La jurisprudence ct la docirine », RTD civ. 1902, p. 5 et s.




2746 R.R.J. 2006-5 — Cahiers de méthodologie juridique

informations juridiques pour en donmer une présentation cohérente,
compréhensible et accessible®.

Aujourd’hui, dénoncer ’inflation législative est devenu un lieu
commun ¢t le développement de 1'informatique a décuplé la puissance de
stockage de ’information au point qu’aucun homme ne peut désormais
rivaliser avec les banques de données. Cette évolution purement
quantitative de I’information collectée n’est pourtant pas neutre.

2, Conséquences de la quantité sur la pratique judiciaire —
La massification de ’information est susceptible d’avoir plusieurs
conséquences sur la pratique judiciaire.

L’élargissement du champ des références jurisprudentielles
disponibles accroit la possibilit¢ de trouver des contre-exemples aux
jurisprudences officiellement publiées par la Cour de cassation dans son
Bulletin. Ce simple fait est de nature a renouveler le débat presque oublié

-sur la jurisprudence en tant que source du droit. En excluant la question de

la divergence avec les juges du fond qui pourrait toujours &tre résolue par
la référence au critére de la supériorité hiérarchique de Ia Cour de
cassation, le probléme de la conciliation des seuls arréts de la Cour de
cassation se pose. Que décider par exemple si la majeure partie des arréts
non publiés est en sens contraire avec les arréts publiés ? En dehors de
cette hypothése extréme, la pluralité de solutions en sens contraires
manifeste que les opinions juridiques sont également soutenues et
soutenables tout en étant regues par la Cour de cassation. Auntrement dit,
cet aspect met en lumiére le fait que la hiérarchisation des données
procede d’un choix institutionnel et interne effectué a posteriori, apres
que les arréts aient été rendus. Or seul 1'accés aux arréts non publiés est de
nature a révéler un tel phénoméne et a I’alimenter. Il se pourrait alors que
la question de la cohérence de la jurisprudence dit faire 1’objet d’un
nouvel examen en présence de ’accés a ces « contre-exemples ».
L’abondance des décisions de justice produit aussi une certaine
atténuation de la hiérarchie des normes. En permettant [’accés tant aux
jugements de premiére instance qu’aux arréts des Cours d’appel il est
tentant de rechercher la décision qui pourrait apparaitre comme une
justification déja existante d’une position défendue devant un juge.
L’information se refermerait en quelque sorte sur elle-méme : au lieu de
s’enrichir de nouvelles potentialités elle risquerait de reproduire purement
le préexistant. Cet accroissement quantitatif des mémes motifs pour des
cas différents a déja été constaté au Canada en raison de 1’utilisation par
les juges du fond des bases de données®. Ce phénoméne est profondément
ambigu. La jurisprudence vaut généralement en raison d’une certaine
répétition et constance. Dans le cas considéré c’est cependant 1’inverse :
la répétition des mémes motifs est paralysante, elle inhibe la création et
I’expression des potentialités de la régle de droit. Une autre facette de

4 Ph. Jestaz, Ch. Jamin, La doctrine, Dalloz, méthodes du droit, 2004, p. 161.
3 C. Thomasset, J. Vanderlinden, « Cantate sur Je théme "une révolution informatigue en
droit 7" », RTD civ. 1998, p. 315 et 5., ILB.
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I’atténuation de la hiérarchie des normes est la tentation pour le
justiciable de s’informer lui-méme grice aux sites Internet comme
Legifrance et créer ainsi un contentieux artificiel fondé sur la croyance
iflusoire que toutes les solutions se valent,

3. Conséquences de la quantité sur I’étude du droit - De
fagon plus générale, ’augmentation quantitative de 1’information
normative rend le droit plus difficile 4 connaltre. Le savoir juridique n’est
pas distinct de ce qui le transmet : aussi, la doctrine, la loi, la jurisprudence
cristallisent en tant que discours I’ensemble du savoir juridique. L’inflation
législative et 1’acces toujours plus large aux arréts jusque 14 non publiés
appellent des commentaires dont la quantité est corrélative®. Dés lors, la
quantité engendre la quantité ce qui paradoxalement tend le droit plus
difficile & comprendre alors que ses sources sont plus accessibles. Ici se
dessine déja en filigrane la différence entre la qualité (la compréhension)
et la quantité (I’accés aux données).

La croissance régulidre de la masse d’informations & gérer induit
alors une transformation de I’attitude méthodologique. Le champ du droit
étant trop vaste & cerner en termes de pure information, la formation
d’objets spécialisés d’études devient nécessaire ne serait-ce que pour
maitriser et appréhender intellectuellement les informations disponibles.
Cet aspect n’est pas antre chose que ce qui est ordinairement désigné sous
le nom de « branches du droit » : tout ensemble d’information identifié 3
partir d’un théme ou d’une source tend & devenir méthodologiquement
autonome pour son interprétation. Classiquement, le droit pénal est
considéré comme autonome du point de vue notionnel en comparaison du
droit civil. Ces revendications d’autonomie sont 4 présent monnaie
courante : le droit de la consommation, le droit des procédures
collectives, le droit de la concurrence voire le droit de la communication
et des médias, le droit de la copropriété... Ces objets d’étude spécifiques
n’auraient peut-étre jamais vu le jour s’ils n’étaient pas alimentés par une
actualité au moins jurisprudentielle 3 défaut d’&tre législative. Méme
lorsque le législateur est en sommeil la jurisprudence prend le relais et
produit une information suffisamment étendue pour renouveler et
enrichir périodiquement la matiére. La limite entre la quantité et la
qualité est alors difficile & percevoir dans la mesure ol le stock
d’informations influence la fagon méme de le traiter et de 1’analyser en
raison d’une promotion constante de la spécialisation’.

De fagon plus visible, ’augmentation des données jurisprudentielles
disponibles rend possible une étude jusqu’alors impossible : celle des
masses jurisprudentiellesg. De la répétition seulement quantitative des
positions adoptées par les juges d’une cour ou tribunal apparait des

<8 Que 1'on songe par exemple au nombre de revues qui sont créées i cet effet ; un méme
arrét peut faire 1’objet de quatre ou cing commentaires.
7 Comp. avec les unités de connaissance, C. Atias, Epistémologie juridique, Précis
Dalloz, 2002, n° 186 et s.
¥ M.-A. Frison-Roche, S. Bories, « La jurisprudence massive », D. 1993, chr., p. 287 et s.
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tendances proprement sociologiques. La question reste ouverte sur le
point de savoir si la sociologie juridique est proprement juridique ou n’est
qu'une science auxiliaire du droit. Pour cette raison, cet aspect, bien que
scientifiquement remarquable, ne retiendra pas Dattention au cours de
cette étude qui se focalisera sur le travail quotidien du juriste, sur le
raisonnement juridique.

4. Informatique, qualité et raisonnement juridigue - Le
juriste qui déploie son raisonnement n’est pas seulement 4 la recherche
d’informations & caractére normatif : il est 3 la recherche d’informations
pertinentes. Cette pertinence est déja un jugement de valeur portée sur le
contenu de I’information si bien que la nécessité d’une information de
qualité est implicitement présente.

Bien qu’elle semble transformer notre rapport méme 3 la
connaissance juridique, ’informatique ne parait pourtant pas promouvoir
un progrés intrinséque du raisonnement juridique. Cette remarque est
évidente pour les systémes experts qui ne peuvent reproduire et modéliser
le raisonnement juridique’ ; cette évidence est moins prégnante pour
I’influence dans le raisonnement. L’informatique semble avant tout
apporter un progrés seulement fonctionnel dans 1’accés aux données. De
ce point de vue, I’ordinateur n’est qu'un outil plus performant des
méthodes de recherche documentaire : il offre les mémes informations
que celles présentes sur support papier en optimisant leur accés et leur
collecte, Toujouts en ce sens, il parait possible de distinguer I’activité
doctrinale dogmatique de la seule recherche documentaire. Par le prisme
des théories générales, le juriste appréhende le droit positif sous I’angle du
devoir étre : il tente de dégager la solution applicable'. Ce raisonnement
est donc qualitatif : ¢’est la solution qui doit s’imposer au regard du droit
en vigueur ; aussi cette étude dogmatique semble pouvoir &tre menée sans
exhaustivité de 1’information mais seulement avec des informations
appropriées préalablement sélectionnées.

Néanmoins, la quantité d’informations disponibles grice a
I’informatique influence qualitativement le raisonnement juridique. Les
bases de données semblent offrir un plus grand nombre de réponses aux
problémes auxquels le juriste est confronté. De ce fait, il n’est pas exciu
que, par le seul effet de la masse jurisprudentielle, la question ait déja été
tranchée par un juge. Aussi, le raisonnement semble se réduire a une
analogie appauvrie qui est en réalité une comparaison. Siles faits et Ia
qualification dans la décision de justice sont identiques (ou quasi-identiques
pour les faits) le raisonnement peut étre escamoté par cette seule
recherche d’identification. Alors que 1’analogie est une interprétation de
la loi pour des cas non prévus littéralement, il s’agit ici d’une assimilation
des cas d’espéces fondé sur le raisonnement 3 I’identique. Dans cette

® Ch. Mouly, « Signification épistémologique de I'échec des systdmes experts
%’uridiques », Petites affiches 1989, n° 91, p. 4 et s.
% Ph, Jestaz, Ch. Jamin, préc. notc 4, p. 172.
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perspective, 'information est utilisée pour elle-méme, elle est dans son
essence méme pertinente et de qualité. La quantité absorbe la qualité.

Cette fagon d’appréhender 1'utilisation des bases de données
conduit 4 paralyser I’inventivité : seul le stock d’informations déja
disponibles fournit une réponse. Toutefois, 1’apparition de nouveaux cas
non résolus va enrichir qualitativement la base de données d’une
information nouvelle et différente des précédentes. Le danger serait alors
de conclure que les futurs cas devraient &tre résolus en considération de
cette précédente solution préexistante. Le précédent judiciaire deviendrait
obligatoire par ['usage méme qui en serait fait.

Au regard de ces considérations, 1'utilisation des bases de données
jurisprudentielles ne conduit pas 4 affiner I’argumentation du juriste, elle
la remplace. C’est pourquoi il n’est pas possible de souscrire & cette vision
qui voudrait substituer 1’information au raisonnement. Que les deux soient
dans une relation de dépendance n’est pas douteux ; pour autant la
dépendance ne signifie pas 1’assimilation pure et simple de ’un a I"autre.

5. Qualité de I’information — La qualité de 1’information
juridique est donc cruciale. Une information de qualité est une
information utile et pertinente pour la résolution d’un probléme juridique.
Or la seule quantité d’information ne devrait pas conduire & accepter
toutes les données sans différenciation.

Il existe néanmoins une condition préalable que doit remplir toute
information : celle de sa sincérité an regard de la source primaire. Une
¢éventuelle discordance améne & poser la question de la responsabilité de
I’éditeur de bases de données ou d’un site internet qui par exemple
pourrait indiquer qu’une entreprise est en redressement alors que tel n’est
pas le cas. En dehors de cette exigence consistant dans I’absence d’erreur
de retranscription de I’information dans la base de donnée au regard de
Pinformation de référence, il apparait que la qualité est indissociable de
I'idée de discrimination, de sélection’.

La raison pour laquelle les bases de données pourraient représenter
un véritable progrés pour le raisonnement juridique et la science du droit
ne réside pas dans I’idée de substitution de la machine & 1’homme'2. Au
contraire, le véritable intérét des bases de données est qu’clles organisent
elles-mémes un processus de discrimination de I’information. En d’autres
termes, 1’apport de la base est sa structure méme qui permet de
sélectionner I’information pertinente. Ainsi on entrevoit que I’apport
qualitatif de la base de données ne réside pas dans la quantité
d’informations disponibles mais dans le traitement de Pinformation
massive. En d’autres termes, la sélection de 1’information dans les bases
de données (I) est indissociable d’une information de qualité. En
déployant P’idée selon laquelle la qualité réside dans le traitement de
s
"I Ch. Atias, préc. note I, p. 407, n° 5.

2 A cet égard, il est frappant de constater que Platon faisait le méme procés & 1’écriture,

acousée de fomenter la disparition de la mémoire chez 1'homme au profit de 1'écrit
(Phédre 274-276).
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I’information, les informations obtenues devront aussi &tre 1’objet d’un
traitement sélectif sur leur sens. Cette opération intellectuelle n’est pas
autre chose que 1’interprétation nécessaire des informations sélectionnées
(I). Cette méme idée envisagée s0uS unc double facette semble aboutir &
1a proposition selon laquelle la qualité est, de facon générale, un processus
progressif de sélection de ’information tant d'un point de vue matériel
gw’inteliectuel.

I- LA NECESSAIRE SELECTION DE L’INFORMATION
DANS LES BASES DE DONNEES

6. La sélection intervient 4 un double degré : les concepteurs de la
base de données doivent choisir 1'étendue des informations qu’ils
collectent et mettent & disposition de I'utilisateur qui va lui-méme vser
des procédés de sélection internes ou externes 2 la base. La sélection
existe aussi bien a priori, dans la constitution méme de la base (A), qu'a
posteriori dans son usage (B).

A — Sélection a priovi par les concepteurs

7. Exhaustivité ? - Les bases de données doivent-elles
comprendre toutes les informations ayant une nature juridique ?
Autrement dit, une base de données se doit-elle d’étre exhaustive ? Il faut
pourtant remarquer que, méme pour la machine, ’exhaustivité n’a gucte
de sens. Une mémoire du droit infaillible serait & I’image d’un homme 2 la
mémoire parfaite pour qui le temps de la remémoration d’une journée
prend une nouvelle journée entiére!®. 11 existe sans doute un point de
rupture au-deld duquel la masse d’informations générée par une recherche
ne l1a rend pas seulement plus lente mais aussi plus difficile 2 exploiter par
sa quantité méme. L’opportunité d’intégrer les informations dans une
base de données est déj un choix de discrimination'®. Le choix s’effectue
en considération de 1’importance accordée & chaque source du droit.

8. La loi — Dans un systéme légicentriste, la loi est censée
demeurer la premiére source du droit si ce n’est la seule. A son ¢gard,
I’exigence d’exhaustivite semble nécessaire. La délimitation des
informations 4 prendre en compte est néanmoins délimité a priori pat le
1égislateur lni-méme : c’est sa propre production normative qui dessine le
périmétre de 1’information pertinente. Il §’agit alors de la reproduction de
’information déja disponible au journal officiel. La base de données la
rend seulement plus aisément manipulable'”.

13 J L. Borges, « Funes ou la mémoire », Fictions, folia, 1983, p. 115.

14 p Catala, « Le procés », Le droit @ I'épreuve du numérigue. Jus ex machina, PUF, Droit,

éthique, société, 1998, p. 171, n°® 5.

15 p_ Catala, « Les banques de données juridiques penvent-elles influencer I’évolution du
droit ? », Le droit & I'épreuve du numérique. Jus ex maching, PUF, Dreit, éthique, société,
1998, p. 212, n° 3.

[
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Encore que les bases de données actuelles n’ont pas fait réellement
le choix de I’exhaustivité en matiére législative, entendue au sens large.
Le journal officiel ne peut étre consulté au-deld des vingt derniéres
années. Ce choix effectué en amont a sans doute pour objectif de rendre
la recherche plus pertinente en éliminant de la recherche des décrets et
arréiés qui, s’ils n’ont pas été codifiés, laissent présumer ou bien qu’ils ne
sont plus en vigueur, ou bien qu’ils ne présentent pas d’intérét significatif
(on pense aux nominations par exemple). La codification est alors un
indice de 1’information 3 prendre en compte : ce qui est hors des codes
n’a guére vocation & venir enrichir les bases de données. De ce point de
vue, la conception de la base de données n’appotte aucun nouvel élément
significatif et reproduit sous un¢ autre forme, plus aisément manipulable,
les informations déja disponibles sous forme écrite. _

Dans le méme ordre d’idée, les circulaires, qui reflétent plus une
pratique du droit, sont exclues des bases de données, Peut-étre est-ce en
raison de leur faible « valeur ajoutée » au regard de la difficulté a les
compiler. Si tel est bien le cas, ce n’esi que la confirmation que
I’exhaustivité n’est pas un objectif en soi et que le concepteur de la base
de données sélectionne déja limitativement les informations en raison de
I’utilité qu’il leur accorde. C’est ainsi que de nombreuses conventions
collectives, passées par branche de métiers, sont disponibles sur certaines
bases de données car elles acquiérent une véritable force obligatoire par la
validation étatique'®. La pertinence de P’information & sélectionner est
donc trés directement tributaire de la théorie de la hiérarchie des normes.
La constitution de la base de données est effectivement orientée en ce

sens. Les sources adventices du droit qui pourraient présenter un intérét -

sociologique (pour dégager une pratique) semblent avoir éte
volontairement écartées sur le postulat que les juristes ne sont justement
pas des sociologues. '

9. La jurisprudence : cassation et appel — La mise 2
disposition de la jurisprudence semble appeler les mémes remarques.
Néanmoins, sa position est plus ambigué. L’élargissement de la
publication & I"ensemble des arréts rendus par la Cour de cassation et &
certains arréts d’appel peut désormais permettre une étude fondée sur la
méthode quantitative, propre i certaines approches sociologiques'’.
Toutefois, cette possibilité n’a certainement pas metivé la mise a
disposition plus étendue de la jurisprudence. Elle n’y est pas non plus
gtrangére : quel est alors le sens de la publication des arréts de Cour
d’appel ?

Dans un premiet sens, la publication des arréts d’appel serait
pertinente du point de vue purement pratique. Elle permettrait de

16 & Terrs, Introduction générale au droit, précis Dalloz, 62™° &d., 2003, n° 297.

11 g Serverin, « Les recueils d’arréts et la jurisprudence. Pour une approche
informationnelie du systéme juridigue », Procés (cahiers d’analyse politique et
juridique), n° 3 : I'institution du juridique : jurisprudence, enseignement et droit, 1979,
p.lets.
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connaitre les jurisprudences de chaque cour, c’est-d-dire la constance et la
répétition de certaines solutions. Ce point serait alors & 1’usage des
plaideurs, il n’aurait qu’un intérét particulier, Tel serait par exemple le
cas pour la fixation du quantum des dommages et intéréts en matiére de
responsabilité civile. Pour que [’information mise 4 disposition soit
réellement de qualité, il faut supposer que la jurisprudence d’une cour
d’appel puisse avoir une valeur infrinséque.

C’est le deuxiéme sens de la publication et de l’intégration aux
bases de données. La publication de la Cour d’appel suppose I’ ex1stence
d’une Junsprudence autonome, distincte de celle de la Cour de cassation'®
En effet, si la Cour de cassation rend un arrét de principe sur une questlon,
en quoi un arrét d’appel apporte-t-il une information différente et
1nteressante ? La jurisprudence d’appel est absorbée par celle de la Cour de
cassation'. Si les arréts de cour d’appel ne sont que la reproduction de
I’ mformat1on déja contenue dans les arréts de la Cour de cassation un
doute peut survenir sur 1’utilité méme de leur compilation si ce n’est pour
s’assurer qu’il n’y a pas de « résistance des juges du fond ». C’est oublier
que la cour d’appel a un domaine organiquement réservé et défini par la
Cour de cassation : les matiéres relevant de 'appréciation souveraine des
juges du fond. Sur ces points 1’information est qualitativement différente
de celle résultant des arréts de la Cour de cassation. C’est une autonomie
restreinte au regard de 1’opération de qualification,

Le troisiéme sens de la publication des arréts d’appel a une portée
plus générale. La publication pourrait résulter de I’idée qu’en 1’absence
d’une décision de justice, un vide et un doute est créé sur 1’état du droit
positif. Ce choix de publier les arréts des cours d’appel voire les jugements
des tribunaux de grande instance pourrait étre un argument pour des
approches exclusivement positivistes du droit ot il n’y a point de droit en
dehors des décisions des institutions, Ce dernier point souligne bien que les
banques de données n’ont pas vocation, en dépit de leurs capacités
croissantes, 3 eonregistrer et stocker purement et simplement
I’information juridique.

La diffusion plus vaste des arréts de la Cour de cassation, résultant
d’un choix fait par les concepteurs de base de dnnnées met désormais en
lumiére la fonction doctrinale de la Cour de cassation’®. Peut-on encore
parler d’arréts inédits s’ils sont accessibles 7 A proprement parler, il n’y a
plus d’arréts inédits, il v a des arrets publiés au Bulletin de la Cour de
cassation et d’autres non publiés’'. Ce choix du service documentaire de
la Cour de cassation que le concepteur de la base de données n’est pas

¥ p, Catala, « La jurisprudence des cours d’appel », Le droit & [’épreuve du numérique.
Jus ex maching, PUF, Droit, éthique, société, 1998, p. 166, n® 14,
19P Catala, préc., p. 163, n° 9

Wp: image doctrinale de la Cour de Cassation, Paris, La Documentation frangaise,
1994 ; C, Atias, « L’image doctrinale de la Cour de cassation », 1. 1993, chr., p. 133 et s.
2 Tel est le sens des mentions attachées aux arréts : « P » : arrét publié au v Bulletin des
arréts de la Cour de cassation " « B » : arrét mentionné au " Bulletin d'information de la
Cour de cassation " (bi-mensuel) « R» : amrét comnmenté dans le " Rapport annuel de la
Cour de cassation " « I » : arrét publié sur le site Internet de la Cour de cassation.
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obligé de respecter, a plus qu’une portée informative. C’est une
appréciation sur la qualit¢ des arréts, sur leur importance, leur influence.
Le Bulletin des arréts de la Cour de cassation apparait comme une
perception de la Cour de cassation par elle-méme. Auparavant, ce choix
méme était dans ’ombre car la publication avait seulement une valeur
d’information. Désormais, elle prend une valeur doctrinale car cette
information est plus restreinte que celle de la plupart des bases de
données.

10. La doctrine ? — N’étant pas considérée comme une source du
droit, la doctrine ne semble pas devoir figurer dans les bases de données
officielles. Les revues mettent en ceuvre leurs propres bases informatiques
de données. La raison de cette distinction pourrait étre plus profonde : la
doctrine commente et analyse une information déja constituée, elle ne
peut étre comparée aux bases de données qui fournissent une information
brute et non traitée. Les revues juridiques semblent alors indispensables en
tant que véritable mémoire du droit, elles ont une signification historique
attachée aux idées qui y sont exprimées™

La fonction doctrinale apparait alors comme une fonction de
sélection, inséparable de I’idée de qualité de 1I’information. Il ne sembie
pas exagéré de dire que la structure méme des bases de données, qui
comportent un mode interne de sélection des données, prépare et permet
par I'utilisateur un usage doctrinal des informations, soit une sélection
orientée des données.

B - Sélection a posteriori par Dutilisateur

11. Sélection — La sélection a posteriori par I'utilisateur s’entend
de 1’usage qui est fait de la banque de données. Cet usage dépend
essenticllement de deux facteurs. Le premier est la sélection que permet
d’opérer elle-méme la base de données ; le second est la sélection opérée
par des outils intellectuels extérieurs & la base de données.

Aussi, la premiére interrogation porte sur le point de savoir
comment sélectionner I’information. C’est le mode interne de recherche
propre a la base de données. Ce mode délimite la fagon de sélectionner
mais ¢’est & ["utilisateur de fixer quelle information il recherche, c¢’est-&-
dire ’objet méme de son investigation ; ¢’est une deuxiéme interrogation.
Dés lors se pose en amont le probléme de la détermination de cette
information, c’est la troisidme interrogation qui permettra de conclure
enfin dans une quatrieme et derniére interrogation sur la qualité de
I’information obtenue.

12, Les discriminants des bases de données — Les
Ldiscriminants sont les modalités de sélection de l'information mis 3

2 p, Ancel, « Le Dalloz, source du droit ? », RRJ 2006-1, p. 458.
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disposition par la base de données. Ils sont au moins chronologiques ou
logiques ; ils peuvent aussi étre substantiels.

Les discriminants chronologiques permettent de n’évoquer que les
informations les plus récentes ce qui présente surtout un intérét pour la
jurisprudence. Seuls les derniers arréts peuvent &tre inclus dans le champ
de la recherche, Ce critére temporel est-il & lui seul un gage de qualité de
I’information ? Au fond, la sélection par le temps n’a pas de sens
univoque. Si les derniers arréts sont censés mieux refléter 1’état du droit
positif, est-ce parce qu’ils paraissent étre un indice de la psychologie du
magistrat ? Les arréts les plus récents sont-ils retenus parce qu’ils
illustrent un arrét plus ancien ? L’ancienneté semble bien avoir une valeur
car les grands arréts de la jurisprudence civile sont parfois plus que
séculaires. En tout état de cause, c’est la possibilité méme de cette
discrimination chronologique qui pourrait conduire & ne citer que les arréts

- les récents. Peut étre que ce procédé manifeste plus d’intérét & propos des
§

notions indéterminées” pour lesquelles la subjectivité du juge semble plus
importante dans la mesure ol son pouvoir d’appréciation est plus étendu
qu’en présence d’une notion définie. De ce point de vue, ia position la
plus récente semble effectivement le mieux refléter 1’état de la notion
juridique mise en ceuvre dans le raisonnement. La qualité de I’information
chronologiquement sélectionnée semble dépendre de la notion qui y est
attachée.

. Les discriminants logiques se trouvent dans toutes les langues
parlées : « et » ; « ou » ; voire « sauf »**, Ils expriment les relations
d’addition, exclusion ou d’alternative entre des éléments. Ils sont propres
aux moteurs de recherche dits « booléens ». Ils apportent la possibilité de
restreindre le champ de la recherche par délimitation positive (« et ») cu
négative (« sauf ») ou encore de I’élargir (« ou »). La combinaison entre
ces trois possibilités reste possible ce qui permet de définir le degré de
généralité de la recherche. Ce degré de généralité ne parait pas revétir en
soi une qualité particuliére si ce n’est qu’il répond & une spécification
préalable. S’agit-il par exemple de rechercher un arrét ayant les mémes
faits que le cas considéré ou bien au contraire de déterminer 1’ensemble
d’une classe d’arréts se fondant par exemple sur une méme disposition
1égislative ou un principe ?

Les discriminants substantiels sont empruntés au vocabulaire du
droit. Ils reflétent une position institutionnelle comme la hiérarchie des
juridictions ou la différence entre la loi et le reglement. Ils permetient de
mieux cibler la revanche tout en étant déja une anticipation sur le résultat
de 1a recherche. IIs influencent donc fortement le statut de I’information
collectée,

13. Le statut de Dinformation - Quelle information
sélectionner pour garantir une certaine qualité 7 It n’est pas impossible de

2 R, Haid, Les notions indéterminées dans la loi, thése, Aix-en-Provence, 2005.
# P. Catala, « A I'aube de la révolution documentaire », Le droit & !'épreuve du
numérigue. Jus ex machina, PUF, Droit, éthique, soci¢té, 1998, p. 17, n° 8.
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soutenir que les informations contenues dans les bases de données ne sont
nullement des réponses & un probléme juridique posé. L’information est
seulement une réponse dans le sens ou elle renseigne sur les textes en
vigueur ou 1’existence d’une jurisprudence. Elle désigne un champ
disponible pour I’investigation mais ne répond en soi & aucun probléme.
Une réponse n’est concevable que précédée d’un probléme juridique. Le
plus souvent, la question est de savoir quel régime juridique appliquer & une
situation de fait. Dés lors, toute détermination de 1’information
pertinente passe par une pré-interprétation des faits car une liaison est au
moins effectuée entre les faits et un régime juridique composé de régles
abstraites. Ce lien entre le concret et 1’abstrait est sans cesse redéployé
par I’interprétation jurisprudentielle de sorte que le contenu méme des
notions juridigues se renouvelle. Cette liaison dynamique entre les faits et
le régime juridique peut étre repérée au sein de la base de données par un
procédé fondé sur I’identité : les mémes faits et le méme régime juridique.
Toutefois, cette opération intellectuelle est une comparaison : elle
reproduit sans inventer. Or la création juridique réside aussi dans
I'analogie qui est une identité de rapports et non d’objets. Les régimes
Juridiques de l'exécution et de la formation du contrat sont différents et
leur mise en ceuvre repose sur des preuves différentes mais la mesure
d’annulation est par analogie la méme que celle de résolution, Dans tous
les cas, nullité et résolution sont des modes de libération des parties : la
raison est commune alors que le régime et les faits différent. '

Ce rapprochement que [’esprit humain effectue guide les
occurrences futures de la recherche informatique. Les bases de données ne
peuvent & elles seules proposer une telle mise en perspective dynamique
des notions juridiques. La qualité de 1’information prend sa source dans
I’orientation méme du probléme juridique, ce qui revient 4 se demander
comment cette question peut étre posée pour que 1’interrogation de la
base de données soit féconde.

14. Question et concept juridiques - Les bases de données sont
censées permettre de répondre & un probléme juridique en fournissant une
information de nature légale ou jurisprudentielle qui renseigne sur 1’état du
droit applicable. Autrement dit, Ia fagon de poser le probléme est
déterminante. Or & partir de quelle information les juristes formulent-ils
un probléme juridique ? Les faits 4 eux seuls sont insuffisants. En outre,
aucune machine ne peut donner 1’état du droit applicable : le pourra-t-elle
un jour ? Le point est douteux car les faits sont susceptibles de plusieurs
qualifications et les données 4 en prendre en compte sont toujours plus
larges ce qui raméne en définitive & I’échec des systémes experts en la
matiére?’. La qualification exige la rencontre des faits et d’une catégorie
juridigue. La catégorie juridique est le lieu d’un concept, c’est-a-dire d’une

.idée générale et abstraite’®. A proprement parler, le concept ne se réduit

¥ Ch. Mouly, préc. note 9.
% G. Comnu, Drait civil. Introduction, les personnes, les biens, Montchrestien, 9°™ éd,,
1997, n® 187.
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pas au terme, au mot qui le désigne. Le mot renvoie seulement an
concept : linguistiquement parlant, le concept est la signification attachée
4 un mot. Le mot n’est pas en lui-méme le sens, il désigne le sens, il
permet d’y accéder”’.

De cette distinction fondamentale entre les termes et le concepts
découle une conséquence naturelle : un concept peut &tre signifié par
plusieurs termes, plusieurs mots’®. Le concept d’inexécution du contrat
peut étre deSIgne au moins par les termes suivants ;: manquement
contractuel, exécution défectueuse, exécution partielle, méconnaissance
du contenu du contrat, dommage contractuel voire faute contractuelle, La
question juridique n’existe que par le concept 3 mettre en wuvre (ex.
I’inexécution), mais pour poser la question 4 la base de données il faudra
utiliser tous les termes susceptibles d’y renvoyer. La qualité de la
définition préalable du concept juridique conditionne la qualité de
I'information recherchée et la pertinence du résultat.

Le travail préalable de définition et de mise en ordre du droit est
évidemment doctrinal. C’est la raison pour laquelle il semble bien que les
bases de données, quelle que soit la quantité d’informations qu’elles
pourraient proposer, n’'éclipseront pas les revues juridiques qui portent
justement en grande partie sur ce travail d’analyse des concepts juridiques.
Il n’y pas en ce sens de concurrence entre les revues et les bases de
données. Mieux, certaines bases de données elles-mémes pratiquent la
technique du résumé et de 1’abstract ce qui est en reahtc un travail
préalable de sélection doctrinale et d’analyse des concepts®™. C’est en
fonctlon de ces abstracts et de la question posée que I’ 1nf0rmat10n sera
délivrée®. 1l ne semble pas dénué de sens de soutenir que la qualité des
bases de données pourrait se mesurer au traitement doctrinal de sélection
qui préside a sa constitution. La contrepartie est que 'utilisateur est lié¢ de
fagon implicite par le mode de classification opéré, comme s’il consultait
sans cesse un index sans s’en apercevoir. Aussi, les informations brutes et
non traitées semblent laisser une plus grande liberté a ’interpréte tout en
lui demandant plus de travail pour déterminer si [’information est de
qualité,

15. Kcueils de la quantité — La quantité d’informations
disponibles ne parait pas étre 3 elle seule un gage de qualité. La sélection
parait nécessaire afin de lutter contre deux écueils possibles dans 1’usage
des bases de données,

¥ N. Gratzmuller-Salamitou, « Concepts, contexte, interprétation », Le droii,
l mformattque, Darbitraire, publications de la Sorbonne, 1992, p. 18,

® Ch. Eisenmann, « Quelques problémes de méthodologle des définitions et des
c]asmﬁcatlons en science juridigue », APD 1966, n° 2,

2'p, Ancel, préc. note 22, p. 465.
3 Ch, Mouly, « Signification épistémologique des banques de données juridigues »,
Pefites affiches 1989, n® 110, p. 18.
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Le premier écueil pourrait étre celui de 1’ultraspécialisation’’. Le
nombre d’exemples de jurisprudence pourrait conduire & instituer des
subdivisions excessives, par exemple parler de Perreur dans la vente,
I’erreur dans le bail, ’erreur dans le mandat... Ainsi, la catégorie générale
d’erreur ne renverrait en réalité a rien, comme si I’exemple supplantait
I’attention portée a la catégorie juridique. Cette facon singuliére
d’appréhender I’étude des qualifications sonnerait le glas du droit
commun, il n’y aurait plus que des droits spéciaux, méme 3 ’intérieur de
la théorie générale des obligations. Tel serait le paradoxe : il n’y aurait
plus de droit commun, senlement des illustrations de contrats particuliers.
En ne raisonnant que sur des cas particuliers, le juge voire le leglslateur
verserait alors dans des analyses proches des droits de common law>
Cette tendance a pu se manifester de fagon exceptionnelle a propos de
I’affaire Perruche sur l’indemnmisation d’un enfant né handicapé : le
législateur semble avoir légiféré sur un cas particulier et le juge avoir
¢galement raisonné comme tel, Toutefois, ce n’est pas la conséquence des
bases de données, ces dernidres poutraient seulement contribuer 2
amplifier le phénoméne. Sous prétexte que toujours plus d’informations
peuvent étre stockées, il est tentant de raisonner cas par cas en arguant
que deux situations ne sont jamais identiques et done qu’il n’existe que des
cas particuliers irréductibles & toute forme de généralité.

Le deuxi¢me écueil pourrait résider dans la perte de la notion méme
de jurisprudence au profit de celle de « jurisprudences » : au fond, la
position de la Cour de cassation n’est qu’une jurisprudence parmi d’autres
et le seul critére de prééminence serait son statut hiérarchique. Ce serait
constater la réalité d’oppositions révélées par la quantité des arréts et
jugements rendus. Il parait néanmoins difficile de souscrire a cette vision
du droit qui substitue a la question de 1a qualité la question de la hiérarchie
institutionnelle. Le caractére unique de la Cour de cassation ne se réduit
pas 4 son sens institutionnel : elle permet 4 la juridiction de dégager
I'unité du droit. Cette unité tant recherchée procéde en large partie des
définitions données aux catégories juridiques qui fédérent la totalité des
applications déja réalisées ou virtuellement envisageables. La qualité
semble inséparable du travail doctrinal fut-il I’ceuvre du juge lui-méme.
Cette derniére remarque amene & penser que la sélection des données en
amont est prépondérante pour préparer une nécessaire interprétation en
aval qui achéve de transformer qualitativement 1’information disponible.

II - L’INTERPRETATION NECESSAIRE DES INFORMATIONS
SELECTIONNEES

16. La base de donmnées a fourni un certain nombre de
données, La recherche pourrait s’arréter 1a. Pourtant, la collecte de

. I'information est moins un aboutissement qu'un point de départ. C’est &

3 M. Bibent, « Informatique et droit comparé », Mélanges offeris & André Colomer, Litec,
1993, p. 38, n° 13,
2 Ch. Mouty, précité note 30, p. 20
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partir de ce point que peut commencer le véritable travail
d’interprétation juridique. Il confére aux données un sens qu’elies
n’avaient pas par elles-mémes soit localement par 1'usage des notions
juridiques (A) soit globalement en les intégrant dans une perspective
systémique (B).

A — L’interprétation via les notions juridiques

17. Question et réponse — Le résultat de la recherche dans les
bases de données n’est compréhensible que s’il est précédé d’une question
de droit, d’un probléme juridique. Or ce probleme juridique a été formulé
et explicité grice aux notions et concepts juridiques. Le résultat de la
recherche était donc déja compris ab initio dans la formulation méme dn
probléme juridique qui est présent a la fois au début et 4 la fin du
raisonnement.

Que la réponse nécessite une question pourrait passer pour une
plate évidence si une dimension insoupgonnée de la question de droit
n’était pas mise a jour. Sans la question de droit, posée A partir d’une
notion juridique, les banques de données ne sont pas encore des réponses,
L’information n’est pas une réponse, elle e devient’’. Une inversion se
produit : le savoir sur le droit n’est pas stocké dans des bases toujours plus
vastes, il demeure dans les notions qui permettent de faire produire aux
bases de données une information pertinente et de qualité. De 1a découle
une autre conséquence : le résultat obtenu par les banques de données n’est
en rien contraignant’, son champ de pertinence est en réalité celui du
champ du questionnement’®. Le probléme juridique est une ombre portée
sur [’ensemble des données et ces derniéres se reflétent et s’épuisent en
[ui. Pour chaque espéce la distance qui sépare la catégorie juridique du fait
doit étre comblée par 1’argumentation. Un exemple isolé ne prouve rien
en lui-méme.

18. Qualité et exhaustivité - Pourquoi 1’information produite a
partir de I'interrogation est-clle alors satisfaisante ? Est-ce en raison de
I’exhaustivité de la base de données 7 L’exhaustivité n’est pas en soi le
gage de la qualité. Dans la perspective de I’étude dogmatique, visant le
devoir étre, 1’exhaustivité est hors de propos. Le juriste travaille 3 la
solution qui doiz s’appliquer®®. L’arrét ou la loi fournissent moins un
argument qu’une illustration de la pertinence de la notion juridique mise
en ceuvre. Ce qui est vérifié, ce n’est pas seulement que le juge ou le
législateur aient déja consacré la solution, ¢’est aussi que cette solution se

% P. Catala, « A I’aube de la révolution documentaire », Le droit & P'éprewve du
numérigue. Jus ex machina, PUF, Droit, éthique, société, 1998, p. 22, n® 15 : « C’est, en
effet, de la bonne formulation des questions que dépend avant tout la qualité des
réponses ».

3*'Ch. Eisenmann, préc. note 28, n° 12 et 13.

35 Ch. Bisenmann, préc. note 28, n® 17.

3 Ph. Jestaz, Ch. Jamin, préc. note 4, p. 172.
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comprend et se justifie en contemplation de la qualification juridique qui
I’a produite.

L’exhaustivité de ]a base de données est un moyen de confirmer la
pertinence de la qualification par le déploiement d’une exemplification
toujours plus étendue des catégories juridiques. Si vastes que soient les
exemples, ils ne modifient toutefois pas la substance du concept juridique
qui est le véritable élément de stabilité dans le raisonnement. Le concept
juridique est le début et 1a fin de I’investigation ; la qualité des données
recueillies ne semble pouvoir étre dite telle qu’en raison de Ini. 11 leur
transmet sa qualité propre.

19. Arréts contradictoires ? — L’importance de la qualification
juridique se vérifie dans 1’appréhension méme des données issues de la
recherche. Voici deux arréts susceptibles d’étre présentés comme
contradictoires ' la contradiction ne subsiste qu’en raison d’un certain
point de vue’’. Les mémes faits ne conduisent pas 4 la méme solution du
moment que les qualifications juridiques sont différentes. Les mémes faits
sont susceptibles de plusieurs qualifications. La contradiction ou la
cohérence ne paraissent pas devoir étre simplement constatées. Elles sont
pour une large part créées par la ou les catégories juridiques qui
permettent de rendre compte des solutions adoptées.

20. Importance des concepts juridiques — Au fond, les bases de
données 1luridiqucs mettent en lumicre I’importance des concepts
juridiques®®. Lorsque les manuels étaient contraints de reprendre les arréts
disponibles, il n’y avait pas de distinction franche entre les concepts
juridiques et les arréts ou les lois qui en étaient des exemples. L’un
semblait pouvoir &tre réduit & 1’autre. Désormais,.les bases de données
ouvrent un champ d’investigation plus étendu qui peut &tre exploré i
I'aide des catégories juridiques. L’inconnu (arréts non publiés, normes
difficiles d’accés...) peut &tre ramené au connu (le concept juridique). Sans
concept, nulle connaissance n’est concevable,

Le statut des catégories juridiques est donc valorisé par la
surabondance d’informations qu’apportent les bases de données™, Ces
informations brutes et non traitées sont inutilisables comme telles. Dés
lors, la véritable information réside dans les concepts juridiques. Aussi, il
ne semble pas absurde de présenter le concept juridique comme de
I’information sur de I’information*’. La catégorie juridique condense dans
sa définition toutes les applications virtuelles qui peuvent &tre faites. Sa
compréhension se suffit & elle-méme. Cette information primaire et
fondamentale devra étre exemplifiée par les informations contenues dans

“7 p_ Catala, préc. note 18 , p. 168, n° 18, 4 propos de la garantie des vices cachés.

*8 Ch, Atias, Epistémologie juridigue, PUF, Droit fondamental, 1984, n° 82.

* Comp. J-L. Bergel, Méthodologie juridique, PUF, thémis, 2001, p. 18-19,

# D. Vaudene, « L’information : entre la parole et I’écrit », Le droit, l'informatique,
I’arbitraire, publications de la Sorbonne, 1992, p. 77-78.
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les bases de données®'. L’information fournie par les bases de données
vient toujours en quelque sorte confirmer ce que I'on savait déja par la
seule appréhension de la notion juridique. Ces notions juridiques sont
elles-mémes déterminées par le systéme juridique, envisagé comme une
totalité unifiée*”.

B - L’interprétation vig le systtme juridique

21. Réception de Ia jurisprudence — Parler de jurisprudence
¢’est admettre une certaine forme de régularité. Celle-ci est construite par
I’ensemble des auteurs qui par la formulation méme qu’ils donnent de la
jurisprudence la constitue comme réguliére”. Les bases de données ont
ainsi un réle 4 jouer dans la formation de la jurisprudence : les notions
juridigues que discute Ia doctrine ne seront plus seulement délimitées par la
seule jurisprudence publiée par les Cours et tribunaux. Autrement dit, le
travail doctrinal s’émancipe de certaines contraintes formelles et s’ouvre
un espace de liberté dans le choix des données & recueillir et a traiter.

Les données recueillies font figure d’un fragment de la réalité
juridique qui se compose d’une part des concepts et d’autre part de leur
organisation sous la forme d’un systéme. Replacer les données dans cette
double perspective parait nécessaire pour dégager le sens d’un arrét ou
d’une loi. Cet aspect manifeste un séricux coup d’arrét a la croyance
selon laquelle le citoyen pourra accéder intuitivement aux données afin de
se tenseigner sur I’état du droit applicable.

Le paradoxe n’est qu’apparent : en facilitant 1’accés au droit son
analyse se complexifie car 1’effort ne porte plus sur le fait de trouver une
information mais de comprendre ce qu’elle signifie. Les bases de données
figurent dans cette optique la prépondérance du travail interprétatif.

22. Coordinations — L’informatique juridique, en rendant le droit
plus accessible, poutrait &tre un alibi commode pour 1'inflation législative.
Le fait est que la masse de données & prendre en compie a augmenté
tandis que I’informatique a corrélativement permis d’élargir le champ des
investigations. La conjugaison de ces deux phénoménes conduit a
valoriser le travail de mise en ordre et de coordination.

La qualité de I’information recueillie passe par le filtre du systéme
juridique**. Ce dernier n’est censément connu que par les juristes. Les
bases de données doivent conduire & &tre d’autant plus attentif aux
conflits de lois dans le temps. L’accés sans discrimination aux
informations risque d’augmenter une éventuelle confusion. Les champs du
droit nécessitent aussi une coordination : les bases de données n’indiquent
pas en elles-mémes si le contrat de prét est toujours considéré comme un
contrat réel ou comment concilier le droit des régimes matrimoniaux et

4 Ch. Mouly, préc. note 30, n° 110, p. 19.
4 Ch. Eisenmann, préc. note 28, n° 7.

43 p, Ancel, préc. note 22, p. 465,

# Ch. Atias, préc. pote 1, p. 407, n° 9.
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celui des procédures collectives. A cet égard le réle des revues et des
manuels est primordial dans le vrai sens du terme : il précéde et conclu les
analyses.

Enfin, le probléme de la conformité des lois et de la jurisprudence
nationales 4 la Convention européenne des droits de I’homme doit étre
relevé. Cette appréciation ne peut étre portée que par la confrontation de
données issues et recueillies dans des bases différentes. L’information
n’apporte pas toujours plus de réponses mais toujours plus de problémes
et de questions,

23. « Nul n’est censé ignorer la loi » — L’accés au droit par
I’informatique aurait pu contribuer a conférer 4 ’adage une valeur
positive. Pourtant, le mythe de la connaissance totale du droit se dédouble
au contact de I’informatique. Seul le traitement de I’information par une
sélection qui puise son principe et ses fondements dans les concepts
juridiques permet de produire une information de qualité, c’est-a-dire
pertinente et utile. Devant 1’augmentation de [’'information, Ia
conceptualisation, qui permet de condenser virtuellement un grand
nombre de données, parait nécessaire. Le rdle prépondérant de la doctrine
qui est au début et a la fin du cycle de I’information est ainsi mis en relief.
Aprés le siécle de la prééminence de la loi, le siécle de la jurisprudence,
I’informatique, par les questions qu’elle suscite inaugurera-t-elle le 217
siécle comme celui de la doctrine ?




