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IVéme PARTIE

DOCUMENTS



EVALUATION LEGISLATIVE (-)

ANALYSE METHODIQ}IE DES EFFETS DES NORMES LEGALES
ET DES MESURES ETATIQUES BASEES SUR CES NORMES

Analyse: - mise en évidence
- appréciation des effets selon des critires définis

Méthode: - raisonnement susceptible d'dtre compris et répété
- démarche systématique
- démarche visant l'objectivité
- forme adéquate

LES EFFETS

- intentionnels ou non

- prévus ou non

- bénéfiques/pervers

- directs/indirects

- immédiats/différés

- concrets/symboliques

- d'anticipation/de rétroaction

LES CRITERES
- l'effectivité (respect de la norme/utilisation)
- l'efficacité (degré de réalisation des objectifs)
- l'efficience (rapport colit-bénéfice)
- I'impact (I'ensemble des effets)

TYPES DEVALUATION
- prospective
- concormitante
- rétrospective

APPORT DE L'EVALUATION A LA DEMARCHE METHODIQUE
- aide 2 la préparation de la décision

- pilotage des activités de mise en ceuvre

- instrument de contrdle

- instrument d'apprentissage

(*) Document établi par J.-D. Delley et Ch.-A. Morand, (Univesité de Gendve).




LOI N° 83-609 DU 8§ JUILLET 1983
portant création d'une délégation
parlementaire dénommeée Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques et
technologiques

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit

Art. ler - Il est inséré, dans l'ordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958
- modifiée, relative an fonctionnement des assemblées parlementaires, un article 6 ter,
rédigé comme suit :

"Art. 6 ter - 1 - La délégation parlementaire dénommée Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques et technologiques a pour mission d'informer le
Parlement des conséquences des cheix de caractére scientifique et technologique afin,
notamment, d'éclairer ses décisions. A cet effet, elle recueille des informations, met
en ceuvre des programmes d'études et procéde a des évaluations.

I - La délégation est composée de huit députés et huit sénateurs désignés de
fagon & assurer au sein de chague assemblée une représentation proportionnelle des
groupes politiques. Les députés sont désignés au début de chaque législature pour la
durée de celle-ci. Les sénateurs sont désignés aprés chague renouvellement partiel du
Sénat.

"Pour chaque titulaire, un suppléant est désigné dans les m&mes conditions,

"Au début de chague premiére session ordinaire, la délégation élit son
président et son vice-président, qui ne peuvent appartenir 2 la méme assemblée,

III - La délégation est assistée d'un conseil scientifique composé de quinze
personnalités choisies en raison de leur compétence dans les domaines des sciences et
de la technologie.

"Les membres du conseil scientifique sont désignés pour trois ans dans les
conditions prévues par le réglement intérieur de la délégation.

. "Le conseil scientifique est saisi dans les conditions prévues par le réglement
intérieur de la délégation, chaque fois que celle-ci l'estime nécessaire.

1V - La déiégation peut recueillir I'avis des organisations syndicales et
professionnelles les plus représentatives au niveau national, ainsi que des
associations de protection de I'environnement ou de défense des usagers et
consommatenrs.,

V - La délégation est saisie par ;
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"1° - le bureau de I'une ou l'autre assemblée, soit 3 son initiative, soit 2 Ia
demande d'un président de groupe, soit 3 la demande de soixante députés on de
quarante sénateurs,

"2° - une commission spéciale ou permanente,

"VI - La délégation dispose des pouvoirs définis par l'article 164, paragraphe
IV, de l'ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958 modifiée, portant loi de
finances pour 1959,

En cas de difficultés dans I'exercice de sa mission, la délégation peut
demander, pour une durée n'excédant pas six mois, 2 l'assemblée d'od émane 12
saisine de lui conférer les prérogatives attribuées par l'article 6 ci-dessus aux
commissions parlementaires d'enquéte, 2 leurs présidents et 4 leurs rapporteurs,

Lorsque Ia délégation bénéficie de ces prérogatives, les dispositions relatives au secret

des travaux des commissions d'enquéte et des commissions de contrdle sont
applicables,

"VII - Les travaux de la délégation sont confidentiels, sauf décision contraire
de sa part,

"Les résultats des travaux exécutés et les observations de la délégation sont
communiqués a 'auteur de la saisine,

"Aprés avoir recueilli Pavis de I'autenr de la saisine, la délégation peut les
rendre publics.

“Toutefois, lorsque la délégation a obtenu le bénéfice des dispositions de
Varticle 6 ci-dessus, la décision de publication ne peut étre prise que par I'assemblée
intéressée, dans le conditions fixées par son réglement pour la publication des
rapports des comumissions d'enquéte et de contrdle,

"VII - La délégation établit son réglement intérieur ; celuj-ci est SOUmis &
l'approbation des bureaux des deux assemblées,

"IX - Les dépenses afférentes au fonctionnement de Ia délégation sont

financées et exécutées comme dépenses des assemblées parlementaires dans les
conditions fixées par l'article 7 ci-dessous™,

Art. 2 - A titre transitoire, les premiers membres de la délégation sont désignés
dans le délai d'un mois 3 compte;

r de la publication de la présente loi ou de I'ouverture
de la plus prochaine session ordinaire si le Parlement n'est pas en session.
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait & Paris, le 8 juillet 1983,
Frangois MITTERRAND .

Par le Président de la République :
Le premier ministre,

Pierre MAUROY.




DECRET N° 90-82 DU 22 JANVIER 1990
relatif a I'évaluation des politiques publiques

Le Président de la République, 3

Sur le rapport du Premier ministre et du secrétaire d'Etat auprés du Premier
ministre, chargé du Plan, i

Apres avis du Conseil d'Etat ;

Le conseil des ministres entendu,

Décrite :

CHAPITRE Ier
Comité interministériel de 1'évaluation

Art. ler -1l est créé un comité interministériel de 1'évaluation chargé de
développer et de coordonner les initiatives gouvernementales en matiére d'évaluation
des politiques publigues.

L'évaluation d'une politique publique an sens du présent décret a pour objet de
rechercher si les moyens juridiques, administratifs ou financiers mis en ceuvre
permettent de produire les effets attendus de cette politique et d'atteindre les objectifs
qui lui sont assignés.

Art. 2 - Le comité interministériel de I'évaluation arréte, sur avis favorable du
Conseil scientifique de 1'évaluation, les projets d'évaluation relevant d'un ou
plusieurs départements ministériels et bénéficiant du Fonds national de
développement de 1'évaluation, sans préjudice des dispositions de P'article 6 ci-
dessous.

Les projets d'évaluation peuvent porter sur tous les domaines de l'activité
administrative, & I'exception des sujets de caractire secret touchant a la défense
nationale, 2 la politique extérieure et 2 la sOreté intérieure et extéreure de 1'Etat.

Peuvent saisir le comité interministériel de I'évaluation le Premier ministre,
les ministres, le Conseil d'Btat, la Cour des comptes et le Médiateur de la
Républigue.

Les projets d'évaluation soumis au comité définissent l'ensemble des
modalités nécessaires & leur mise en ceuvre et précisent les critdres en vertu desquels
seront choisis les opérateurs publics ou privés chargés de procéder  I'évaluation.

Le comité interministériel délibére, aprés avoir pris connaissance des résultats
des évaluations, sur les suites qu'il convient de leur donner.

Il est tenu informé des politiques d'évaluation menées par les ministres et par
les organismes placés sous leur tutelle,
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Art. 3 - Le comité interministérie]l de I'évaluation est présidé par le Premier
ministre ou par son représentant.

Il comprend :

- le ministre chargé de I'économie et des finances ou son représentant ;

- le ministre chargé des réformes administratives ou son représentant ;

- le ministre de I'intérieur ou son représentant ;

- le ministre chargé du budget ou son représentant ;

- le ministre chargé du Plan ou son représentant ;

- les ministres concernés par l'ordre du jour ou leur représentant,

Art. 4 - Le Commissariat général du Plan prépare les délibérations du comité
interministériel de I'évaluation. I veille A 1a mise en @uvre des décisions prises et 3
la publication des résultats des travaux d'évaluation. Il anime le développement de

I'évaluation dans I'administration et en rend compte annuellement au comité
interministériel,

Le secrétariat des réunions du comité interministériel de 'évaluation est assuré
par le secrétariat général du Gouvernement.

_ CHAPITRE I1 :
Fonds national de développement de I'évaluation

Art. 5 ~ 1l est créé auprés du Premier ministre un Fonds national de développement
de I'évaivation. Les crédits de ce fonds sont inscrits au budget des services du Premier
ministre, Commissariat général du Plan. IIs peuvent &tre abondés par la procédure des
fonds de concours.

L affectation des crédits de ce fonds est décidée par le comité interministérie] de
I'évaluation,

Art. 6 - Le Conseil économique et social peut faire appel au concours du fonds,
dans la limite du cinqui®me de la dotation annuelle de ce dernier, pour faire procéder a

des travaux d'évaluation, sous réserve de I'avis favorable du Conseil scientifique de
I'évaluation,

Art, 7 - Les évaluations bénéficiant du concours du Fonds national de

développement de 1'évaluation sont rendues publiques, dans le respect des régles-de
déontologie prévues a l'article § ci-dessous. :

CHAPITRE III
Conseil scientifique de 1'évaluation

Art. 8 - Il est créé un Conseil scientifique de I'évaluation.

Le Conseil scientifique de 1'évaluation est chargé de favoriser le
développement des méthodes d'évaluation et de définir une déontologie en la matigre,
Il veille 2 la qualité et 4 I'objectivité des travaux bénéficiant du Fonds national de
développement de I'évaluation,

' A cet effet, le Conseil scientifique de I'évaluation et obligatoirement consulté
sur toutes les études susceptibles de bénéficier du financement du Fonds national de

développement de l'évaluation. Tl formule deux avis :

- le premier porte sur les méthodes et conditions de réalisation des projets
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- le second porte sur la qualité des travaux effectués et est rendu public en
méme temps que les évaluations elles-mémes.

Art. 9 - Le Conseil scientifique de Févaluation rassemble et diffuse l'information
existant sur les méthodes et techniques d'évaluation, sur les organismes et personnes
ayant une pratique en la matidre ainsi que sur les travaux d'évaluation eux-mémes.

A cet effet, il publie chaque année un rapport sur l'évolution des pratiques
d'évaluation.

11 peut, en outre, contribuer A la formation de spécialistes et au développement
de la recherche dans le domaine de I'évaluation,

Art. 10 - Le Conseil scientifique de I'évaluation est composé de onze personnalités
nommées par arrété du Premier ministre et choisies en raison de leurs compétences
en mati¢re d'évaluation ou dans le domaine des sciences économiques, sociales ou
administratives.

Les membres du Conseil scientifique de 1'évaluation sont nommés pour six
ans. Leur mandat n'est pas renouvelable. Toutefois, lors de la constitution initiale du
conseil, cing d'entre eux sont nommés pour trois ans.

Ceux de ses membres dont le mandat viendrait 2 &tre interrompu pour quelque
cause que ce s5oit sont remplacés dans leurs fonctions dans un délai de deux mois. Le
mandat d'un membre remplagant expire & la méme date que celui de son prédécesseur
et n'est pas renouvelable, sauf s'il a été exercé pendant la durée inférieure & deux ans.

Art. 11 - Le président du Conseil scientifique de 1'évaluation est nommé, parmi ses
membres, par arrété du Premier ministre.

Il est assisté d'un rapporteur général nommé par le Premier ministre sur
proposition du Conseil scientifique de I'évaluation,

Art, 12 - Pour l'accomplissement de sa mission, le Conseil scientifique de
I'évaluation dispose des emplois et des crédits inscrits 3 ce titre an budget des services
du Premier ministre, Commissariat général du Plan.

Des agents publics peuvent &tre mis & sa disposition,

Dans la limite des crédits ouverts, il peut faire appel 4 des experts frangais oun
étrangers.

Art, 13 - Le Conseil scientifique de I'évaluation proctde aux auditions qui Iui
paraissent nécessaires. Les administrations de I'Etat et les organismes placés sous
leur tutelle lui communiquent tous documents et informations qu'il juge utiles a
laccomplissement de sa misston.

Art. 14 - Les membres du Conseil scientifique de I'évaluation et, éventuellement, -
les personnes qui collaborent 4 ses travaux peuvent percevoir des indemnités lides 2 -
Texercice de leurs fonctions dans des conditions fixées par arrété du ministre chargé
du budget et du ministre chargé du Plan.

Les membres du Conseil scientifique de I'évaluation qui n'auraient pas la
qualité de fonctionnaire ou d'agent de 1'Etat sont assimilés, pour le remboursement de
leurs frais de mission, aux fonctionnaires exergant des fonctions de niveau
Comparable. Il en va de m&me des collaborateurs, agents et experts qui assistent le
Conseil scientifique de I'évaluation dans ses travaux.

Art. 15 - Le Premier ministre, le ministre d'tat, ministre de 1'économie, des
finances et du budget, le ministre d'Btat, ministre de la fonction publique et des
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réformes administratives, le ministre de I'intérieur, le ministre délégué auprds du
ministre d'Btat, ministre de I'économie, des finances et du budget, chargé du budget,
et le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre, chargé du Plan, sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal dfficiel de la République frangaise.

Fait & Paris, le 22 janvier 1990
Frangois MITTERRAND
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
Michel ROCARD

* Liste des rapports d'information déposés et publiés par les commissions
permanentes du Sénat (articies 21 et 22 du Réglement) depuis 1989

., ORGANES DE CONTROLE
CREES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
ET LE SENAT

ANNEXES

+ Liste des commissions d'enquéte et de contrdle créées sous la Veme République

» Liste des missions communes d'information créées par 1'Assemblée nationale et le
Sénat depuis 1983
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MISSIONS COMMUNES D'INFORMATION CREEES AU SENAT DEPUIS 1583

R.R.J. 19944

usrati

: Date de Bate do dépit
Désignation ertion o* dn rapport du rapport Drarée de b misxion
Missicn commume d'infarmation chargée d'&udier lo
déroudemnemt of 1a mise en oonvre e 1 politiqee de O4-Mai-g3 490 {82-33) 12-Jul-83 2 mois 8 jours
dcentralitation
Mizsion conmure d'information chargbe d"éadier to
dérpulament o l2 mise em oéuvro do la politique de 21-Mar-84 177 (84-85) 19-Diéc-24 8 mois 28 jours
dbcentralisation
Missicn cormmme d'information sor 1'sveis des . .
5 P~ 25-Now-B5 | 250 (R6-87) 02.Jun-87 6 mois 7 jaurs
Mlssnm coqumune d'information sur la situition matérielle et
profeasi des p Is soignants non médecins des
Seabli hospitaliers publics, privés et privés & but xon 20-Dé&c-88 | 396 {8B-3%} 20-Jun-8% G mods 9 jours

commune d "inf: charpée d'éudier les
problémes posés par L'averdr de i'espace rural frangais e do
proposer Les éanenis d'ume polilique d'aménagarnent

26-0ct-89

249 (50-91)

27 Mar-31

17 mois 1 jours

ion communs d'inf; ion chargée d'éudier les
problames pesés par I'imeigration en France et e proposer
les £ d'une politique d'intégrati

20-Déc-89

101 {90-91)

27-Nire-D0

11 muis 7 jours

Mizsion commune d'information sur le déroulement of iy
mise en ocuvrs de ta politique de décentralisaticn

03-Mai-50

248 (50-91)

27.Mar-31

10 mois . 24 jours

Py d'info : darode '

rgée d Lo rrige
en place et Je foncliomenent da [ comvertion ' spplication

de accord ds Schengen

22-Ja92

262 {93-54)

25.-Inn-94

24 mois 3 jours

Aixsd, d'infk

wur la téidvision éducative

17 (93.54)

07-0ct.93

1 jours

Mixxion commuee d&"information charpée d'éudier fes
problimes de 1" aménag) du ire ¢t de définir lea
Elirnents 9'voe politique de reconquéts da |'sspace rured o
urbain

17.Diéc-92

343 (93-5)

13-Avr-54

la mission & éé prolongée fusqu'd]
actobre 1994

Annexe 1381

a} Rapports publiés en application de l'article 21 du Riglement
(missions de commissions sur les questions relevant de leur compétence) :

1989

- Rapport d'information de M. Charles Descours, au nom de la mission d'information sur la situation
matérielie et professionueile des personnels soignants non médecins des établissements hospitaliers
publics, privés et privés 3 but non lucratif, ainsi que sur la qualité de 1a vie en miliey hospitalier et
les moyens des les améliorer (n° 396, 1988-1989).

- Rapport d'information de M. Jacques Descours Desacres, fait au nom de la comimission des
Finances, du Contr6le budgétaire et des Comptes économiques de 1a Nation, sur la révision de
valeurs locatives cadastrales (n° 404, 1988-1989).

- Rapport d'information de M. d'Aillidres et plusienrs de ses collégues, fait au nom de la commission
des Affaires étrangeres, de la Défense et des Forces armées, & la suite d'une visite effectude en
IMTe région maritime, & Toulon (n° 405, 1988-1989).

1990

- Rapport dinformation de M. Poncelet, président et M. Chinaud, rapporteur général, an nom de la
commission des Finances, du contrdle budgétaire et des comptes éconcmiques de la Nation, sur [a
fiscalité en Europe (n° 211, 1989-1990).

- Rapport d'information de M. d’Aillidres et plusieurs de ses collégues, au nom de la commission des
Affaires éiranpgtres, de la Défense et des Forces armées, A la suite d'une visite effectuée en Ie
région militaire, & Brest (n® 277, 19589-1990).

- Rapport d'information de M. Chinaud, rapporter général, au nom de 13 commission des Finances,
du contrle budgétaire et des comptes Economiques de la Nation, sur le contrdle des entreprises
publiques : évolution des structures et des modes de financement {n° 315, 1989-1990).

- Rapport d'information de M. Faure, au nom de ia mission d'information désignée par le commission
des Affaires économiques et du Plan, sur l'avenir du service public de la Poste et des
Télécommunications dans le nouvean contexte international (m® 333, 1989-1990),

- Ragpurt dinformation de M. Qudin, au nom do la commission des Finances, du contrdle budgétaire
et des comptes économiques de la Nation, s la fiscalité des entreprises (n°® 389, 1989-1990),

- Rapport dinformation de M. Souplet et les membres du groupe de travail chargé de cette étude, au
nom de la commission des Affaires économiques et du Plan, sur I'évoiution des structures du
. secteur agro-alimentaire dans la perspective de 1992 (n® 439, 1989-1990),

- Rapport d'information de M. Loridant, au nom de la commission des Finances, du contrgle
budgétaire et des comptes économiques de fa Nation, sur la gestion de trésorerie des collectivités
locales (n°® 447, 1989-1990).

- Rapport d'information de M., Thyraud, an nom de la mission d'information chargée d'étudier les
problémes posés par l'immigration en France et de proposer les éléments d'une politique
d'intégration (n® 101, 1990-1991).

1991

Rapport de M. Hoeffel au nom de la mission commune d'informaticn chargée d'étudier le
déroulement ¢t la mise en oeuvre de la politique de décentralisation {n® 248, 1590-1991).

- Rapport de M. Jean-Frangois Poncet, président et de MM. Hybert Haenel, Jean Huchon, Roland

du Luart, rapporteurs, au nom de la mission d'information chargée d'étudier les problémes posds
par lavenir de l'espace rural frangais et de proposer les éléments d'une politique d'aménagement,
(° 249, 1950-1991),

Rapport d'information de M. Chinaud av nom de Ia commission des Finances, sur les suites
Susceptibles d'étre données au relevé des constatations de la Cour des comptes sur certaines
opérations financidres de la Caisses des dép6is et consignations (n° 298, 1990-1991).




R.R.I. 1994.4

1992

Rapport de M. Chinaud, an nom de la commission des Finances, sur la Caisse des dépéts et
consignations (n® 354, 1991-1992),

Rapport de MM, Fourcade, Bohl, Louis Boyer, Husson, Prouvoyeur, Ostermann et Soufftin, an
norpnpde la commission des Affaires sociales, i la suite d'une mission effectuée du 3 au 5 février
1952 par une délégation chargée d'étudier les régimes de protection sociale dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin ef de 1a Moselle (n° 420, 1991-1992).

Rapport de MM. Authié et Tizon, au nom de la commission des lois, 4 la suite d'upe mission
effggtuée & 1a Réunicn et & Mayotte du 5 au 13 mars 1992 (n® 493, 1991-1592),

Rapport de M, Gouteyron, an nom de la commission des Affaires culturelles, & la suite d'une
mission d'information chargée d'étudier la mise en place et le fonctionnement des Instituts
universitaires de formation des maftres (n° 23, 1992-1993),

Rapport de M. Masson, au nom de la mission commune d'information chargée d'examiner la mise
enh l;-Jlface et le fonctionnement de la convention d'application de l'accord de Schengen du 14 juin
1983, sur le trafic de la drogue dans l'espace Schengen (n® 72, 1992-1953),

1993

Rapport de M. Fourcade, au nom de la commission des Affaires soci.ales, A la suite d'une Enjssit:q
ef?epgtuée du 16 au 24 janvier 1993 par une délégation chargée d'étudier les problémes de I'emploi
¢t de l'insertion sociale et professionnelle dans les départements de la Martinique et de la
Guadeloupe (n® 263, 1992-1993).

Rapport de M. Lacour, au nom de la commission des Affaires économiques sur les probldmes de
'eau (n® 291, 1992-1993).

Rapport de M. Jean-Tacques Robert, au nom de la commission des Affaires économiques sur
l'avenir de l'urbanisme commercial (n® 324, 1992-1993).

Rapport de M, Pongelet, au nom de Ja commission des Finances, & la suite d'une missi:m effectuée
A D?Iggcou, du 21 au 24 février, puis & Saint-Pétersbourg, du 25 au 27 février 1993 (n° 357, 1992-

1993).

Rapport de MM. Abadie, Chambriard, Crucis, Guyomard et Punigtowsk_i, aunom de la commission
de;} Ijkl’f'ainss étrangdres, de la Défense et des Forces armées, et & la suite d'une visite effectuée en
région maritime Méditerzanée & Toulon le 8 juin 1993 (n° 366, 1992-1993).

Rapport de M. Alloncle, au nom de {a commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des
FOIPCI::S armées, A la snite de missions effectuées les 4 et 20 mars, 7 et 8 juin 1993, auprds de
diverses unités de la Gendarmerie nationale (n® 42, 1993-1994), ]

Rapport de M. Larcher, au nom de la commission des Affaires économiques, sur l'aveair du
secteur des télécommunications en Europe (n® 129, 1993-1994),

Rapports publiés en application de 1'article 22 du Raglement (information du Sénat par fes
canl:rl::issiml:s pemaneml:rl.: en vue de lui permettre d'exercer son contréle sur la politigue di
Gouvernement) :

1989

. ; . . . &
Rapport d'information fait par M. Genton au nom de la commission des Affaires étrangeres, de
Délf)gnss et des Forces armées sur les diverses conséquences des nouvelles technologies dans ls
domaine des armements conventionnels (n°® 267, 1988-1989).

Rapport d'information fait par M. Paul d'Omano su nom de la commission des Affaires éangéres,
de 1JII':iuDéfensne et des Forces armées sur la situation et le développement de Radio France
Internationale (R.F.I) (n® 308, 1983-1989).

Rapport d'information de M. Delong, fait au nom de la comm..issic!n des Finances, du Contrg::
budgétaire et des Comptes économiques de la Nation, a la suite d'une mission de conl:@lewsg
établissements d'enseignement frangais au Chili, en Urugnay et au Brésil du 18 au 30 avril

(n° 428, 1988-1989),

Annexe 1383

Rapport fait par M. Genton au nom de la commission des Affaires étrangdres, de la Défense et
des Forces armées, sur le Parlement frangais et le développement du systéme communantaire (n®
441, 1988-1989),

1990

Rapport d'information de M. Cluzel, au rom de la commission des Finances, du Contrdle
budgétaire et des Comptes €conomiques de la Nation, sur I'évolution de I'audiovisuel public (n®
340, 1939-1990).

Rapport d'information de MM, Lecanuet, président, d'Ailligres, Bourges, Abadie et Bayle, vice-
présidents, au nom de la commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces armeées,
sur les évolutions & I'Est et leurs conséquences (n® 360, 1989-1990),

Rapport d'information de M. Voilquin, au nom de 1a commission des Affaires érangdres, de la
Deéfense et des Forces armées, sur la force aérienne tactique (F.A.T.A.C.) {o® 32, 1990-159 1).

Rapport d'information de MM, Lecanuet, président, d'Aillidres, Bourges, Abadie et Bayle, vice-
présidents, au nom de la commission des Affaires érangéres, de la Défense et des Forces armées,
sur les conséquences et les perspectives de la réunification allemande (n® 157, 1990-1991).

Rapport d'information de MM, Bayle, Cabangl et de Villepin, au nom de la commission des
Affaires étranpares, de 1a Défense et des Forces armées, sur les modalités et les conséquences du
retrait des F.F.A. (Forces frangaises en Allemagne) (n° 206, 1990-1991).

1991

Rapport de M. Lecanuet, président, et de MM. Allonele, de Gaulle, Genton, Lejeune, de Villepin
et Voilquin, au nom de la commission des Affaires €trangdres, de Iz Défense et des Forces
armées, en application de l'article 22, premier alinéa, du Reglement, sur quelques enseignements
immédiati)dc la ctise du Goife quant aux exigences nouvelles en matidre do défense (n° 303,
1990-1991),

Rapport de M. Cluzel, au tom de la commission des Finances, sur la presse frangaise et son
tmarché (a® 335, 1990-1991),

Rapport de M, Cluzel, au nom de la commission des Finances, sur la situation du secteur
audiovisuel (n® 385, 1990-1991).

Rapport de M. du Luart, au nom de la commission des Finances, sur le fonetionnement du Fonds
national pour le développement des adductions d'san {n® 8, 1991-1993),

Rapport de M. Villepin, au nom de Iz commission des Affaires étrangdres, de la Défense et des

-Forces armées, au titre de T'article 22, alinda premier, du Réglement, sur le nouvel environnement

péostratégique et les armements nucléaires en France (n® 90, 1991-1992),

1992

Rapport de MM. Barbier et Chinaud, au nom de la commission des Finances, sur le contrdle des
entreprises publiques : objectifs et conditions du projet de rapprochement Thomson-C.E.A.-
Industrie (n® 258, 1991-1992).

Rapport de M. Clouet, au nom de la commission des Finances, sur le projet de réforme des
comptabilités communales (n® 302, 1991-1992).

Rapport de M. Oudin, au nom de la eommission des Finances, sur la gestion administrative et ia
situation financidre de I'Institution de retraite complémentaire des agents non ttulaires de 'Btat et
des collectivités publiques (LR.CANT.EC.) (n° 332, 1991-1992).

Rapport de M. Cluzel, au nom de la commission des Finances, sur l'audiovisuel frangais 3 la veille
du marché unique européen (n° 384, 1991-1992),

Rapport de M. Cluzel, an nom de la commission des Finances, sur la situation de la presse
frangaise 3 la veille du marchd unigue européen {n° 427, 1991-1992),

Rapport de M. Lecanuet, au nom de la commission des Affaires étrangdres et de la Défense, sur
le Traité sur 'lUnion européenne (n° 445, 1991-1992).

Rapport de M. Loridant, au nom de la commission des Finances, sur le développement de ia
Dotation des collectivités locales {n® 449, 1991-1992),
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- Rapport de MM. Bayle, d'Ornano et de Villepin, au nom de la commission des Affaires étrangdres -

et de la Défense, sur les modalités et les conséquences du retrait des F.F.A, (Porces frangaises en
Allemagne) (n° 472, 1991-1992).

igsi i ituation du centre national
- Rapport de M. du Luart, an nom de la commission des Emances, sur la situation
pggf l'aménagement des structures des exploitations agricoles (n® 501, 1991-1992),

- . , au nom de la commission des Affaires écpnom_iqucs et du plan, sur les
DRI:‘]%I;?J}I‘;S ednl:w mg:tgf%ualeur du patrimoine maritime et sur la création d'une Fondation netionale
pour le patrimoine culturel maritime et fluvial (n® 9, 1992-1993),

- Rapport de M. Oudin, an nom de la commission des Finances, sur les aspects financiers de la
protection scciale {n® 31, 1992-1993).

issi i le bilan de la politique
- Rapport de M. du Luart, au nom de la commission des Fmﬂances, sur
ag:gi)gole menée depuis 1988 et les négociations du LA T.T. (n® 54, 1992-1993).

mmiss i tivn des
- Rapport de M. Cluzel, au nom de la commission des Affaires étrangdres, sur la programma
équpiggmsnts militaires pour les années 1992-1994 (n° 96, 1992-1993).

- Rapport de M. Larcher, au nom de la commission des Affaires économigues et du plan, sur la
politique de Ia ville (0° 107, 1992-1993),

1993

i issi i ituation des finances
- Rapport de M. Arthuis, au nom de la commission des Finances, sur la situation
pul:l?lli’ques et des comptes sociaux en 1992 et 1993 (0° 252, 1992-1993).

- Rapport de M. Goetschy, au nom de la commission des Finances, 4 la suite d'ine mission effectude
dans les terres australes (n® 279, 1992-1993).

; . . . . "

- M. Arthuis, an nom de la commission des Finances, sur l'incidence économique e
g:fﬁ:rfiif délocalisations hors du territoire national des activités industrielles et de service (n®
337, 1992-1993).

- Rapport de M. Caldagués, au nom de la commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des
Forces armées sur le Corps eurcpéen (n° 48, 1993-1994).

demande d'un président de groupe politique, soit 2 la demande de soixante députés ou |
de quarante sénateurs ; '

Fonctionnement et Bilan de
L'OFFICE PARLEMENTAIRE
D'EVALUATION DES CHOIX

SCIENTIFIQUES ET TECHNOLOGIQUES

QU'EST-CE QUE L'OFFICE ?

La rapidité de la diffusion du progrés technique dans notre société et ses effets
sur les modes de vie sont tels que plusieurs députés et sénateurs francais ont estimé
dés les années 60 (a I'instar des Etats-Unis) qu'il ne pouvait ¥ avoir de contrdle
effectif de l'activité gouvernementale que si les parlementaires étaient & méme de
procéder, de leur propre initiative et par des instruments leur appartenant, 2
l'évaluation des dossiers sur lesquels on leur demandait de prendre des décisions.

L'évaluation des choix scientifiques et technologiques est une réponse 2 ces
préoccupations,

Créé par une loi de juillet 1983, 1'Office Parlementaire d'Evaluation des Choix ,
Scientifiques et Technologiques travaille trés en amont du processus Iégislatif dans le ]
but d'informer et d'éclairer les décisions du Parlement et s'efforce de présenter ses
travaux de facon a ce qu'ils puissent étre directement utilisables pour le travail -
législatif ou pour la discussion budgétaire. _ o

La mise au point du réglement intérieur et des modalités pratiques de i
fonctionnement de 1'0ffice a été relativement longue et il n'a véritablement
commencé & fonctionner que dans le courant de I'année 1985,

QUELLE EST LA STRUCTURE DE L'OFFICE ? :

L'Office est une délégation commune aux deux assemblées, composée de huit ,
députés et de huit sénateurs désignés de fagon 2 assurer une représentation P
proportionneile des groupes politiques.

Les députés sont désignés au début de chague législature et les sénateurs aprés
chaque renouvellement du Sénat, A chaque titulaire correspond un suppléant désigné
dans les mémes conditions.

Organisme exclusivement parlementaire, 'Office est totalement indépendant f
du Gouvernement et de 1'administration.

QUI PEUT LE SAISIR ?

L'Office peut Btre saisi par :
- le bureau de l'une ou Pautre assemblée, soit & son initiative, soit A la

- une commission spéciale ou permanente,
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La saisine de 1'Office est donc réservée aux Parlementaire:,s qui peuvent seuls
décider de I'opportunité d'engager un programme d'étude sur un sujet déterminé.

COMMENT FONCTIONNE-T-IL ?

Toute saisine donne lieu & la nomination d'un rapporteur choisi par les
Parlementaires membres de 1'Office. o . _

Le rapporteur procede d'abord 4 une étude de faisabilité qui a pour objet :

- d'établir un état des connaissances sur le sujet, . o

- de déterminer d'éventuels axes de recherche et d'apprécier les possibilités
d'obtenir des résultats pertinents dans les délais requis,

- de déterminer les moyens nécessaires pour engager valablement un
programme d'études. .

Le rapporteur soumet ensuite aux membres de 'Office les conclusions de son
étude de faisabilité et propose :

- 80it de ne pas poursuivre les travaux, . .

- 80it de suggérer i l'auteur de la saisine une nouvelle formulation de celle-ci,

- soit d'engager un programme d'étude conduisant a l'établissement d'un
Tapport. . .

S8i I'Office décide d'engager un programme d'étude, un groupe de travail destiné
a conseiller le rapporteur peut alors étre mis en place.

QUI ASSISTE LES RAPPORTEURS ?

Pour réaliser ses travaux, I'Office est assisté d'un Conseil scientifique
composé de quinze personnalités de hant niveau‘choisies en raison de lenr
compétence dans les domaines scientifique et technologique.

Les rapporteurs peuvent également demander A des experts et a‘des bureamg
d'étude indépendants, francais ou &irangers, de procéder A des investigations et de lui
préparer des notes sur des points particuliers de 1'étude. o )

Ils peuvent aussi recueillir l'avis des organisations s;_md-lcales et
professionnelles les plus représentatives au niveau national, ainsi que les
associations de protection de l'environnement ou de défense des usagers et des
consommateurs.

QUELS SONT LES POUVOIRS DES RAPPORTEURS ?

De par la loi, les rapporteurs de 1'Office disposent des pouvoirs qui sont
accordés aux rapporteurs budgétaires, c'est-a-dire qu'ils peuvent procéder d:':_ms tous les
organismes dépendant de ['Etat & des contrdles sur pigce et sur place et qu'ils peuvent
se faire communiquer tous les documents de service de quelque nature que ce soit &
I'exception de ceux qui concernent la défense nationale ou la sécurité intérieure et
extérieure de I'Etat. .

Toutefois, si un rapporteur rencontre des difficultés dans 'exercice de sa

mission, I'Office peut demander & I'assemblée d'ofl émane la saisine de Iui conférer

les prérogatives attribuées aux commissions d'enquéte parlementaire devant lesquelles
toute personne dont l'audition a &té jugée utile et tenue de se présenter_sous peine de
poursuites pénales, Le faux témoignage ou Ia subordination de témoin devant une

commission parlementaire d'enquéte est également passible de sanctions prévues par °

le Code pénal.
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COMMENT SONT PUBLIES SES TRAVAUX ?

A lissue de son étude, le rapporteur soumet son projet de rapport et ses
conclusions aux membres de 'Office.

L'Office peut, aprés avoir recueilli I'avis de l'anteur de la saisine, décider de [a
publication des travaux du rapporteur et de tout ou partie des contributions des
experts et des comptes-rendus des auditions,

Ces documents sont publiés sous la forme de rapporis parlementaires mais
I'Office peut également avoir recours a toutes les formes de publication nécessaires
pour en assurer une large diffusion a I'extérieur du Parlement.

1983 - 1993
LE BILAN

En créant, par un vote unanime, 1'Office des choix scientifiques et
technologiques, le Parlement s'est doté, en 1983, d'un instrument de contrdle de
l'exécutif qui se vent 3 la fois utile, original et léger.

Utile, I'Office doit fournir aux Assemblées parlementaires les éléments
d'information et d'évaluation leur permettant d'apprécier les décisions du
Gouvernement dans des domaines qui, auparavant, échappaient plus ou moins 2 leur
surveillance.

Qui peut dire, par exemple, que les orientations des programmmes nucléaires,
spatiaux ou du plan cdble aient réellement fait I'objet, au préalable, d'un examen
approfondi du Parlement ? Par ailleurs, 1'Office constitue un intermédiaire précieux
entre le monde politique et le monde de la recherche,

Original, I'Office 'est assurément par son caractire strictement bicaméral,
T'aspect consensuel de ses positions, prises le plus souvent 3 I'unanimité, et ses
méthodes de travail qui sollicitent le concours d'experts extérieurs au Parlement ainsi
que d'un conseil scientifique permanent de quinze membres. Loin de faire concurrence
aux commissions permanentes des deux Assembiées, I'Office mene, A la demande de
celles-ci (ainsi que des bureaux et des groupes politiques de I'Assemblée nationale et
du Sénat), les investigations approfondies auxquelles elles n'ont pas le temps de
procéder. L'originalité du travail de 1'Office, par rapport 3 celui des commissions,
tient aussi & ce qu'il tend a anticiper les évolutions de Ia 1égislation et porte sur des
options trés spécifiquement scientifiques ou technologiques.

Les rapports de 1'Office représentent davantage que des études et autre chose
qu'une juxtaposition de points de vue d'experts, C'est l'ceuvre des parlementaires et
leurs conclusions peuvent donc aller bien au-deld de la simple information pour
comporter de réelles recommandations,

- Enfin, 1'Office constitue une structure souple et légere, dotée, au sein du
Parlement, d'une certaine autonomie de fonctionnement. Etant donné la faiblesse de
Ses moyens, I'Office ne saurait prétendre posséder la science infuse. II se doit d'étre 3
Técoute des milieux de la recherche et de solliciter des avis autorisés, tout en faisant

travailler pour son compte des experts dont les opinions ne sont cependant pas tenues
pour des oracles.
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LES RAPPORTS PUBLIES PAR L'OFFICE

Les probleémes abordés dans les vingt-deux rapports actuellement publiés se
répartissent & peu prés également entre quatre grands thémes : l'environnement, les
nouvelles technologies, le nucléaire et les sciences de la vie.

L'ENVIRONNEMENT

Les formes de pollution atmosphérique 2 longue distance et les
pluies acides '

* M. Georges LE BAILL, député (1985)

Dans ce premier rapport de I'Office étaient étudiés les transports de polluants
dans l'atmosphére et leurs conséquences sur l'environnement.

Sur le probléme particulier du dépérissement de certaines foréts attribué
hitivement aux seules pluies acides, le rapporteur rappelait que de nombreuses
incertitudes scientifiques entouraient ce phénoméne qui pourrait avoir bien d'autres
explications.

Il concluait qu'il fallait développer les recherches dans ce domaine mais, sans
attendre leurs résultats, prendre des mesures énergiques pour réduire le plus
rapidement possible les émissions de polluants. '

Les travaux scientifiques publiés dans de nombreux pays ont depuis confirmé
que l'attitude prudente du rapporteur était parfaitement justifiée, que les pluies acides
avaient souvent servi de prétexte pour imposer des mesures d'ordre avant tout
économique.

Effets des chlorofluorocarbones sur l'environnement et moyens de
supprimer ou de limiter leurs émissions

* M. Robert GALLEY, dépuré
et M, Louis PERREIN, sénareur (1990)

Le rapport sur les "effets des chlorofuorocarbones sur 'environnement et les
moyens de limiter ou de supprimer leurs émissions” a été rédigé 2 'époque par un
député de l'opposition, M. Robert Galley, et un sénateur de la majorité, M. Louis
Perrein. '

Présent€ A la veille de la conférence de Londres sur la révision du protocole de
Montréal relatif 2 la préservation de la couche d'ozone, c'est le premier rapport de
I'Office & avoir été intégralement traduit en anglais. Lors de sa préparation, les deux
rapporteurs ont rencontré sans exception tous les meilleurs spécialistes mondiaux de
la question et ont eu I'occasion de participer  la conférence interparlementaire sur
l'environnement organisée & Washington, au printemps 1990, par le sénateur
américain Albert Gore,

Les conclusions de 1'Office peuvent se résumer en trois points :

1 - les constatations des scientifiques appellent des mesures renforcées

2 - il est possible de se passer des CFC ; '

3 - I'adhésion des pays en développement a l'effort de limitation et de
suppression des émissions de composés halogénés est indispensable,

L'Office a présenté, en conclusion du rapport, une liste de recommandations
que le Ministre de la Recherche a fait siennes et s'efforce de mettre en ceuvre.
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Problémes posés par le traitement des déchets industri
’ s " ne]s dans i
d'un triptyque "déchets ménagers, industriels et hospitaliers" € cadre

* M. Michel DESTOT, députs (1991)

.Dans cette étude, 'Office s'est attaché 3 déterminer les raisons profondes qui
conduisaient au blocage complet de la politique frangaise des déchets. Une place
essentielle dans la réflexion de I'Office a ét6 donnde aux conditions d'une crédibilits
retrouvée de la politique des déchets auprés des citoyens.

L'écho suscité par la large diffusion des conclusions du rapport a contribué 3
faire de 1'Office un interlocuteur privilégié lors des nombreuses manifestations
consacrées au probléme des déchets industriels, L'adoption de la lIoi du 13 juillet
1992 sur Félimination des déchets résultat directement de certaines conclusions de
I'Office. Le travail de fond mené dans le cadre de ['Office a, par ailleurs, éclairé de
nombreux aspects du débat parlementaire.

Préservation de la qualité de l'eau : distribution de 1'eau potable et
traitement des eaux résiduaires

* M. Jean FAURE, sénateur
¢t M. Richard POUILLE, sénateur (1991)

La dégradation de la qualité de nos ressources en eau, lide, entre autres raisons,
a l'insuffisance de 1'assainissement, a &té également un sujet de travail pour I'Office
qui a consacré l'an dernier un rapport 2 ces problémes,

Le travail de ses rapporteurs a trouvé un prolongement fructueux avec le débat
sur le projet de loi relatif A [a répartition, 2 Ia police et & Ia protection des eaux qui a
fait 'objet d'un large accord lors de sa discussion.

La loi n° 92.3 du 3 janvier 1992 s'inscrit pleinement dans la composante
"environnement" des travaux de 'Office et devrait contribuer 3 une amélioration de la
qualité de l'eau en France. Le Ministre de I'Environnement en a d'ailleurs dressé au
bout d'un an le bilan devant I'Office, conformément & l'article 48 de la loi n® 92-3,
Problémes posés par le développement des activités lides 2
I'extraction des ressources minérales de I'Antarectique

* M. Jean-Yves LE DEAUT, député (1992)

.. A loccasion du vaste débat qui s'était engagé sur l'opportunité de la
ratli_ication de la Convention de Wellington, toute une série d'informations alarmistes
avaient circulé sur avenir du continent antarctique. L'étude de I'Office avait done
pour but de faire 1a lumidre, avec le concours des meilleurs spécialistes frangais de
c¢s problemes, sur la réalité des dangers que le développement des activités humaines
pouvait faire courir aux régions polaires.

i} Concluant qu'il n'y avait aucune raison de céder & un certain catastrophisme et
qu 11r 'y avait, 3 court et 3 maoyen terme, aucune menace sérieuse sur l'environnement
de lAntz_lrctique, le rapport a néanmoins conclu quiil fallait aller plus loin que la
Convention de Wellington et interdire définitivement I'expioitation des ressources
minérales de ce continent.




1390 ~ R.R.J. 1994-4

Le nouveau protocole signé & Madrid le 4 octobre 1991 prévoit, comme cela
était proposé par I'Office, que toutes les activités autres que la rechf:rche scientifique
seront interdites pendant cinquante ans dans tout le continent antarctique.

Impact écologique de la liaison Rhin-Rhéne

* M. Raymond FORNI, député
et M. Pierre WALLON, sénateur (1993)

Chargés d'une étude sur I'impact écologique de la liaison Rhin-R.hﬁm.:, les
deux rapporteurs de I'Office -I'un député, 1'autre sénateur- se sont trouvés impliqués
dans un débat émotionnel et passionné sur 'avenir méme de cet ouvrage.

Leur souci a donc ét€ de retrouver transparence et objectlwzté en posant les
vrais problemes et en mettant en évidence les paradoxes de ce dossier.

Leurs conclusions ont découlé d'une double analyse, . .

Face & un tel projet, ambitieux mais contesté, mal conduit et 1’nal présenté, il
convient & trouver les moyens de sortir de 1'impasse actuelle et de dépasser le statu
e Il faut adopter une démarche profondément différente, permetltant de‘ tenir
compte des changements intervenus depuis quinze ans en matidre décologle,l de
retenir certains aspects de I'expérience du canal Rhln-MfaJn-Danlflbef, de maftriser
davantage les conségquences des travaux envisag_é:s, de tirer pasti d'une approche
globale des syst¢mes de transport, de mieux utqls_e.r le pouvoir de tutcl‘lc et de
permettre un débat démocratique de m€me qu'un suivi indépendant des conséquences
écologiques des travaux engagés,

Problémes posés par les déchets ménagers
= M., Michel PELCHAT, député (1993)

Le probleéme des déchets ménagers se pose avec de plus en plus d'aa'mé dans
la mesure oi) I'élévation du niveau de vie provoque non seulqment un accroissement
considérable de leur volume, mais aussi une diversificatllon croissante de lgur
composition avec une augmentation importante des mgt:u"—:rf:s plastiques et des
maticres toxiques. Cette question est d'autant plus difficile que les moyens
traditionnels d'élimination (décharges et incinérateurs) ne suffisent pllus.. o

Le recyclage et la valorisation ne sont pas des moyens d'élimination trés
fiables dans la mesure oil les quantités en jeu sont disproportionnées par rapport aux
possibilités d'élimination de ces deux filidres qu'il faut tout de méme encourager, ne

it- e sur un plan civique.
et C;I‘;?S, f)lll.lrlte lfn effort?ic réduction des déchets 2 Ia source, la solation la plus
performante est sans doute I'incinération, 4 condition bien entendu qu'elle se fasse
avec récupération d'énergie et dans des conditions techniques telles que les rejets ne

soient pas une cause supplémentaire de pollution de l'air (fumégs) et des sols .

(métaux). '

Enfin, il apparaft absolument indispensable gu'une harmonisation européenne

des différents modes de traitement des déchets ménagers solit instituée, sous peine de
rendre les politiques de chaque pays concurrentielles et donc inefficaces.
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Problémes posés par la gestion des déchets hespitaliers

* M. Michel DESTOT, député (1993)

Face 2 1a multiplication des découvertes de déchets médicaux abandonnés sur
la voie publique ou déposés dans des décharges, on a assisté ces dernidres années 3 Ia
montée dune légitime inquiétude sur les risques sanifaires issus de cette catégorie de
déchets. L'Office parlementaire s'est efforcé de considérer 'ensemble du "systéme” de
gestion de ces déchets, afin d'en déterminer les points faibles et les aspects positifs.

L'étude de I'Office devait tout d'abord 'efforcer de faire la part des choses entre

les réactions subjectives et médiatiques et les risques ou dangers objectifs. Ceux-ci,
plutét minimes du point de vue sanitaire, sont en fait accrus par les diversités des
acteurs en présence : grands établissements de santé, petites cliniques, professions
libérales, développement de 1'hospitalisation 3 domicile..., qui complique les
solutions & mettre en ceuvre. 1l est apparu 2 I'Office parlementaire que la "conscience
de I'hygiéne" avait encore des progres  faire et que, dans cette perspective, 'hopital
public devait devenir un modale, un péle d'excellence de I'hygitne publigue. Pour
autant, 1'Office parlementaire a insisté sur le fait que l'implication de tous est
nécessaire, y compris pour les collectivités locales ; ceci aura des répercussions sur
le mode de financement de la politique des déchets médicaux,

LES NOUVELLES TECHNOLOGIES
Evolution de l'industrle des semi-conducteurs

* M. Louis MEXANDEAU, député (1989)

Les semi-conducteurs constituent un enjeu Economique et stratégiques majeur.
Toutes les industries sont aujourd'hui dépendantes de cette technologie.

L'étude de 1'Office a tenté de répondre aux questions essentielles sur les
développements technologiques 2 attendre, sur [a répartition des forces au niveau
mondial et sur les politiques envisageables pour la France et la Communautg,

De longs développements ont été consacrés an programme européen JESSI et
aux chances de 1'Europe face 2 la suprématie japonaise,

L'évolution technique et ¢conomique dans ce secteur a été si rapide que 1'Qffice

a ét€ chargé de préparer une mise A Jour de ce rapport (voir études en cours)

_Application des biotechnologies # l'agricultlire et 4 l'industrie agro-
alimentaire

* M. Daniel CHEVALLIER, député (1990)

Une des recommandations de ce Tapport a € suivie d'effets concrets. En effet,
M. Daniel Chevallier avait recommandé que I'introduction en droit frangais de deux
directives européennes concernant l'utilisation confinée et la dissémination volontaire
dorganismes pénétiquement modifiés soit effectude par un texte 1égislatif de fagon 3
Permettre I'intervention du Parlement dans ce domaine sensible. Le gouvernement 2
accedé A cette demande et M. Daniel Chevallier a &t le rapporteur de ce texte au nom
de la commission de la production et des échanges.
. Autres suites de ce rapport : tout d'abord I'Office a été co-organisateur d'une
Journée d'information avec la commission de l'agriculture de 1'Assembide
Parlementaire du Coonseil de I'Europe sur les biotechnologies avec comme base ce
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rapport. Ensuite I'Office a été saisi par le Bureau de l'Assel{ll?lée naﬁ(?nale cll'une _étudle
sur [a biodiversité et la préservation du patrimoine génétique, sujet qui avait fait
I'objet d'un chapitre du rapport "biotechnologies”.

Orientations de la politique spatiale francaise et européenne
* M. Paul LORIDANT, sénateur (1991)

rapport de 1'Office sur "les orientations de la po]itiqu.? spatiale francaise et
européi:ﬁeﬁpg 2té rendu public au lendemain du Conseil des Ministres .euro’p_éenls de
l'espace qui s'est tenu 3 Munich en novembre 1991 (M. Loridant avait été 1;v1télé
suivre en tant qu'observateur le déroulement de cette réuplon). Cette étulde,dont e
champ d'investigation est particuliérement vaste, a nécessité la collaboration el r;euf
experts principaux. Plus d'une centaine de personnes ont ét§ au total consult es.
L'Office a conclu que I'Europe posséde désorn:lnals le potﬁnnf:l qui lui permettrait
d'accéder au statut de puissance spatiale de plein exercice mais que des l}ésuatlons
compréhensibles peuvent la conduire & des renoncements ou des compromis. E‘n tout
état de cause, une mobilisation plus efficace de ses moyens au service d objectl- s plus
clairement définis, et mieux justifiés, s'avére indispensable, Ifes'vols hal?ltés ne
doivent en aucun cas étre financés au dén'in-:ien:: des autres priorités spatiales au

i doit figurer I'observation de la terre, _

pren“eiga;%idszzgl;zlsl)ubﬁqugeu;e saurait non plus se dés.inté'resser de la prépa{atlon
des futures générations de satellites édc télécommunication pour en confier la

ilf X seules industries privées, _
wspon%agl?sgggn, qui traitait ausz?i de l'espace mjlitajr‘e, a ainsi d(')rmé h;}l g la
premiére incursion de I'Office dans le domaine des choix technolegiques liés i la
défense.

La télévision & haute définition

s M. Raymond FORNI, député
et M. Michel PELCHAT, député (1989 et 1993)

Dans un premier rapport, paru en juillet 1989, l'Offlce avait appelé l"Eumpe a
se mobiliser davantage pour contrer l'offensive japonaise ldans le domaine df: la
télévision & haute définition (TVHD), compte tenu de l'importance des enjeux

économiques et culturels en cause. Les rapporteurs, tout en défendant les normes

MAC de diffusion européennes, s'étaient déja (‘:ependa.nf ?nterrogés an Slll_]et de
l'avénement de systémes de TVHD i transmis§10rf numérique auxquels l'avenir
semblait appartenir, mais 4 des échéances qui paraissaient trés incertaines. 6 do In
La rapidité des progrés des technologies nu'ménqucs et les ratés (l: 2
promotion des normes MAC ont conduit MM. F?nu et Pelchal.t a4 actualiser de‘rln
rapport 2 la fin de l'année 1992. Dans leurs conc1u51on§, ces derniers re:f.:o?:nlmanteﬂu
en particulier d'encourager dés maintenant la production en haute E:léﬁmnon © o
format 16/9 et surtout d'activer, en coopération avec les 'Et.ats-Ums: et dedml -
coordonner les recherches européennes sur le numérgqm?. Priorité devrait étre 'omans,
selon eux, & la diffusion terrestre et A I'homogénéisation des standards, mais zion
négliger pour autant le satellite et, notamment, & court terme, la COI,ISIEIGSAL-
numérique des programmes émis et requs selon les normes actuelles (NTSC,
SECAM).
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L'intérét du véhicule électrique an regard de la protection de
I'environnement

* M, Pierre LAFFITTE, sénateur (1993)

Ce rapport étudie successivement les enjeuxr écologiques, énergétiques,
économiques, politiques et sociaux du véhicule €lectrique, puis dresse un état de I'art
de ce nouveau mode de transport, évalue sa compétitivité économique et définit les
modalités des aides publiques nécessaires pour l'amener au sevil du marché
commercial normal. :

Les conciusions du rapport sont sans ambiguité :

- la voiture &lectrique est une innovation majeure qui présente un intérét
incontestable au point de vue de l'environnement ;

- la France est bien placée pour relever ce défi car elle dispose d'une industrie
automobile dynamique ;

- toutefois, il est nécessaire de poursuivre les recherches, principalement pour
améliorer les performances du stockage électrique ;
: - il est indispensable de développer des cenires d'évaluation, de test et de
normalisation, et de prévoir une large information du public ;

_ - enfin, une politique volontariste des pouvoirs publics est seule 3 méme

d'assuzer une percée rapide du véhicule €lectrique,

Le rapport est complété par une annexe technique relative aux composants et
technologies du véhicule : batteries, piles a combustible, moteurs €lectrigues,
véhicules hybrides, récentes innovations technologiques,

LE NUCLEAIRE

Conséquences de I'accident de la Centrale nucléaire de Tchernohyl et

organisation de la sireté et de la séeurité des installations
nucléaires

* M. Jean-Marie RAUSCH, sénateur
¢t M. Richard POUILLE, sénateyr (1987)
suppléant M. Jacques VALADE, sénateur, nommed ministre

Quatre mois apras la catastrophe de Tchernobyl, une délégation de I'Office, la
premiére délégation étrangére admise A se rendre sur place, a rencontré les principaux
fesponsables de la gestion nuciéaire dURSS et d'Ukraine.

Bien que les données techniques aient été 4 cette époque encore trés
insuffisantes, les parlementaires de I'Office ont tenté d'apporter un éclairage nouveau
et parfois divergent sur les circonstances et les conséquences de cette catastrophe. _

Ils ont également présenté les enseignements que 'on pouvait en tirer pourla
France, aussi bien sur les lacunes de linformation en période de crise que sur
l'organisation du contréle de la sireté et de la sécurité des installations nucléaires.

* Par ce rapport, le Parlement, trop longtemps absent des questions nucléaires,
4 commencé & marquer son intérét pour une technique aux avantages incontestables
mais qui demande A &tre suivie et contrbiée attentivement par les pouvoirs publics.




Parlement, le contrdle démocratique.
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Gestion des déchets nucléaires & haute activité
* M. Christian BATAILLE, député (1990)

Cette étude confice 4 I'Office par les Bureaux de I'Asslembgée lnationale ?12 dlu
épondait au souhait exprimé par le Premier ministre lors de 'annoncp 1a
ssf;;ae:nﬁg?:les iravanx de rechl:‘.rche sur le stockage souterrain des ldéchets radioactifs
& haute activité. Au terme de sept mois d'enquéte et aprés de-rpultlples contacts avec
tous les intéressées, le rapporteur a présenté des propositions précises qui ont
pratiquement toutes &€ reprises dans la loi n° 91-1381 du 30 dlecefnbre' 1991 re_latlve
aux recherches sur la gestion des déchets radioactifs. La nomination d'un médiateur
chargé-du suivi et de l'application de ceite loi 2 ét¢ gffelct:lv? ;e Goul\f'en}ement a
désigné M. Bataille pour cette mission, mission qui lui a été reconfirmée par.le
nouveau Gouvernement en 1993.é 1o S fanvicr 1994
rt de mission a été remis le 5 janvie . _ '

IIEi ;ﬁlﬁettant aux populations concernées de s'exp'rimer m‘:s hbre:ment, TI'étude
de I'Office a contribué 4 désamorcer des conflits qui risquaient de s envenimer.

Elle a aussi proposé des solutions qui devaient permettre.lal reprise des travaux
de recherche sur la gestion des déchets radioactifs 2 haute activité dans le calme et
dans le respect de toutes les parties concernées,

Gestion des déchets trés faiblement radioactifs
* M. Jean-Yves LE DEAUT, député (1992)

. . . joactifs, peu

La réglementation frangaise sur les déchets trés lfa'lblement rz.uhoaf ; peu
claire, imprégise et parfois m&me incohérente, a &té 4 l'origine de multlp!es affaires
de décharges que les populations concernées considéraient, A tort ou A raison, comme
dangereuses. ' o .

£ Refonte et clarification de la législation mais aussi réhabilitation des anciens

sites de stockage, meilleure information de la population, contrBle des sources
radioactives utilisée dans l'industrie ou la médecine et étude sur l'es effets des faibles
doses sur la santé humaine figurent parmi les recommandations du rapport _de
I'Office. . o

En réponse aux conclusions de 1'Office, les Ministres de llEnvm'mnement %t
de 1'Industrie ont présenté le 7 mai 1992 un prem.ier bilan des: actions d'ores et déj
engagées pour moderniser la gestion des déchets faiblement radioactifs.

* M. Claude BIRRAUX, dépuré

et M, Franck SERUSCLAT, sénateur (1990)
¢ M. Claude BIRRAUX, député (1991)

* M. Claude BIRRAUX, député (1992)

L'Office exerce dans ce domaine un réle trés spécifique : il examine de -

Vextérieur la fagon dont est assuré le contrfle de }a sﬁre!:é et de la'sécuflité _(éi:_: .
installations nucléaires, sans se substituer aux exploitants ni aux autorités charg

d'élaborer et de faire respecter les régles de sfreté. Il exerce ainsi, mieux gu'une -

"Commission des Sages" ou une "haute autorité", I'une des fonctions essentielles du

En organisant des tables rondes et auditions publiques ouvertes a ;a prfs;;:
comme le 19 mai 1992 au sujet de 'éventuel redémarrage de Superphénix, il me!

BIRRAUX, deputé
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disposition des citoyens I'ensemble des éléments d'information, et participe ainsi 3
cet impératif de transparence quiil s'est fixé et qui est aussi un facteur de slreté,
Les recommandations de I'Office portent sur Forganisation des administrations

chargées du contrdle, sur les actions que pourraient engager les exploitants, sur
l'amélioration de la participation des citoyens. Plusicurs sont déja entrées dans les
faits, comme I'élévation hiérarchique de 1'autorité de stirets au rang de Direction. Une
proposition de loi a éé déposée, tendant A l'instauration de commissions locales

d'information et de surveillance autour des sites nucléaires civils.

LES SCIENCES DE LA VIE

Sciences de la vie ot droits de 1'homme : bouleversement sans
contréle on législation & la francaise

* M. Franck SERUSCLAT, sénateur (1992)

Parlementaire A 'écoute de I'une des préoccupations les plus vives de la
société frangaise, la biogthique, le sénateur Franck Serusclat a voulu, dans un rapport
volumineux (deux tomes et plus de mille pages), donner aux élus I'ensemble des
réflexions qu'il a pu recueillir, au cours de 350 heures d'entretien, en 1991, dans huit
pays, et des documents qu'il a rassemblés sur la procréa

tion médicalement assistée, Ia
génétique et le diagnostic prénatal, le statut du corps humain et la fin de 1a vie.

Ce rapport a servi & préparer le débat parlementaire sur la bioéthique et reste

un document de référence dans les nombreux congrés et collogues organisés sur ce
sujet.

Biodiversité et préservation du patrimoine génétique

* M. Daniel Chevallier, député (1992)

Deux recommandations élaborées dans ce rapport ont, d'ores et déja, un
commencement d'exécution : la création d'un groupement d'intérét public (G.I.P.)

sur le théme des ressources génétiques et la mise 3 I'étude de 1a création d'une aire
naturelle protégée dans le département de la Guyane,

1 faut aussi noter que ce rapport a représent€ la contribution de I'Office 2 la
préparation par la France de Ia conférence de Rio-de-Janeiro sur 'environnement, M.
Daniel Chevallier ayant été désigné membre de 1a délégation frangaise.
LES ETUDES EN COURS

- Actualisation de I'étude consacrée 4 'évolution du secteur des semi-conducteurs et de

la micro-électronique, par M. Charles DESCOURS, sénateur

- La coopération entre

les organismes frangais et européens de recherche et leurs
homologues des paysd

Burope de I'Est, par M. Jacques SOURDILLE, sénateur

- Les transferts de technolo

gie avec les pays d'Europe de |'Est, par M. Henri REVQL,
sénatenr

- Le contréle de 1a sfireté et de la sécurité des installations nucléaires, pai M. Claude
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i i icoles & usage non
- ectives de développement des productions agrico )
aﬁljesng::,ppar MM. Robert GALLEY, député, et Jacques MOSSION, sénateur

i i ix scienti ' i l'organisation spatio-
- L'influence de certains choix scientifiques et techniques sur
temporelle de la vie des hommes, par M. Franck SERUSCLAT, sénateur

- Les réponses offertes par les nouvelles technologies de transport aux problémes de

la saturation des axes Nord-Sud, par MM. Jean-Marie DEMANGE, député, et Pierre -

VALLON, sénateur

- Les liens entre la santé et 'environnement notamment chez l'enfant, par M, Jean-
Frangois MATTEI, député

i iai i ix économiques et techniques
- L'avenir des réseaux et liaisons & haut dét'nt et les choix ;
correspondants en matiére de télétransmission, par MM. Pierre LAFFITTE, sénateur,
et Michel PELCHAT, député

LE PREMIER MINISTRE
2

Mésdames et Messieurs les ministres
et secrétaires d'Etat

Paris, 23 novembre 1984

ANNEXE N° 1

" OBJET : Suivi des décrets d'application des lois ‘

Bien que les résultats enregistrés soient comparables 2 ceux atteints dans le i L
passé, j'ai constaté que les décrets d'application des lois n'étaient encore pas pris dang
des délais pouvant étre considérés comme satisfaisants.

Toutes dispositions doivent &tre prises pour remédier 2 cette nouvelle !

situation. A cet effet, j'ai décidé linstauration d'une nouvelle procédure dont

lefficacité suppose que vous confiez aux chefs des bureaux de vos cabinets upe |
mission centralisatrice de surveillance et d'animation. Ces fonctionnaires devront '
jouer un réle moteur dans le sujvi des décrets d'application et devenir les
interfocuteurs naturels et privilégiés du Secrétaire Général du Gouvernement chargé -
pour sa part du suivi général.

Cette nouvelle procédure porte essentiellement sur deux points :

I - LE CALENDRIER ET SON SUIVI

A - Dés l1a fin de la premidre lecture du texte au Parlement, le Secrétariat
Général du Gouvernement demandera au Chef du bureau du cabinet de lui envoyer
dans les deux semaines qui suivent un premier calendrier prévisionnel,
L'établissement de celui-ci supposant la tenue d'une réunion de programmation, les

directeurs de cabinet devront veiller A ce que ces réunions aient bien lieu dans les
meilleurs délais. :

B - Aprés signature, le texte envoyé au Secrétariat Général du Gouvernement
Pour promuigati i

Aucun retard ne doit en résulter pour la signature des lois dont la

Promulgation est enserrée dans des délais constitutionnels trds brefs. Ceci implique
qQue le calendrier soit &tabli en temps opportun.
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C - Le Secrétariat général du Gouvernement sera chargé de me rendre compte
périodiquement de la mise en ceuvre de ces calendriers. Je souhaite que vous soyez
trés vigilants sur leur stricte application.

II - LES CONTRESEINGS

En dehors des cas des décrets en Conseil des ministres signés le plus souvent
-2 lissue du Conseil des ministres et des autres cas ol le Secrétariat Général du
Gouvernement diligente lui-méme le recueil des contreseings (décrets pris en vertu de
T'article 37, alinéa 2, de la Constitution), le délai est encore d'environ 2 mois malgré
l'utilisation de la procédure du contreseing simultané. Ce délai est excessif et je
demande que tout soit mis en cuvre pour qu'il ne dépasse pas 3 semaines.

Une des causes de ce retard réside dans le fait que, trop souvent, les textes sont
envoyés de nouveau pour avis dans les services avant la signature, Cette sifuation est
inacceptable, quelle que soit la procédure suivi pour I'élaboration de ces textes.

En effet :

- si le texte a fait 'objet d'un accord interministériel consigné dans un procis-
verbal du Secrétariat Générat du Gouvernement, il doit nécessairement &ire signé sans
modification ; '

- si votre minist&re est le rédacteur initial du projet, les services le connaissent
suffisamment pour ne pas avoir & donner un nouvel avis avant signature ;

- si votre ministére est seulement contresignataire d'un décret préparé par un
autre ministre, vos services ont normalement été associés & son élaboration.

Dans tous ces cas, un délai qui ne saurait excéder 3 jours me paraft suffisant
pour que les services concernés de votre ministére soient informés -et non saisis- de
ce texte et que votre signature puisse étre apposée.

C'est seulement dans le cas ol il vous est demandé de contresigner un texte
sans qgue votre ministdre ait participé & son élaboration quil est normal que les
services soient saisis pour avis. Cette situation, qui dénote un dysfonctionnement de
la procédure préparatoire de concertation, est, et doit rester, tout A fait exceptionnelle.

L

Je vous invite donc & investir de la charge de cette nouvelie procédure les chefs
des bureaux de vos cabinets.

Vous veillerez 4 ce qu'ils disposent de toutes informations utiles pour assumer
cette mission dans les meilleures conditions et afin gu'une amélioration des résultats
puisse étre constatée rapidement,

Laurent FABIUS

Ministdre responsabie pour tre modifié et complété.

LE PREMIER MINISTRE
a

Mesdames et Messieurs les ministres
et secrétaires d'Etai

Paris, ler juin 1990

ANNEXE N° 2

OBJET : Suivi des décrets d'application des lois

Les délais dans lesquels sont en i Z
général pris les décret
sont trop longs. Ainsi, plus de la moitié des décrets d'applicati
. . application d i
lors de(l_:e? sct:ssmn de printemps 1989 ne sont pas encore Iﬂjbﬁés o1 doe lots adogiéos
est pourquoi il me parait nécessaire d'amélorer la 1:océd de suivi
décrlets d apphcgtlon c}es lois mise en place par la circulaire dg 23 nou\f:ml:rzullsgife ?:
Ieprise éians Ia l::lmula.lm du 21 mai 1985 (1.0, du 23 mai 1985) ’
n application de ces instructions. le Secrétariat ér
1 ons, général du Go
demandait an chef du burean du cabinet du ministére intéressé de luiu¥§1?r§i2-1 ?:::

premier calendrier prévisionnel 2 Ia fin de la premidre lecture du projet de loi au

Parlement et un calendrier définitif an mom
; ' ent de la promulgation d i
Désormais, Ia procédure de suivi sera 1a suiva:fte : N latol

1} Le premier calendrier prévisionnel sera établi
) lus tot, 11 s ¢
Selcretalnat génféral du Gouvemement en méme tempquue le projeé‘l‘:f1 sgr?gis eé:
alendrier sera inclus dans le "blen” de la réunion interministérielle préalable.& la

saisine du Conseil d'Btat. En I’ : o
saisi du projet dg lof. 1 I'absence de ce calendrier, le Conseil d'Etat ne sera pas

s d'application des lois

onseil des Ministres.

ISIecrétaire général du Gouvernement n

A défaut, sauf dérogation exceptionnelle, Ie

& nro o ; .
ordre d ot o Conaye: ey ne proposera pas I'inscription du projet de Ioj a

'2) Dis I'adoption définitive du projet de loi

Prévisionnel sera renvoyé par les soins du Secrétari B e ement, le calendrier

at général du Gouvernement an

Le ministére responsabie retournera aussi

- I t6t i initi
Sectétany général tn Goensable r un calendrier définitif au
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Ce calendrier ne devrait pas comporter d'échéance d'adoption des décrets
supérieure 4 six mois. Ce délai parait raisonnable compte tenu du fait que, disposant
des avant-projets de décret diss le dépdt du projet de loi, vous aurez pu aisément
améliorer et compléter leur rédaction pendant la discussion parlementaire. Dés lors,
les organismes qui sont appelés A donner un avis sur les projets de décret devraient
pouvoir étre saisis dés la publication de la loi, - )

Pour les lois issues d'une proposition parlementaire, le ministére foumira un EXP ERIEN CES D'EVALUATI ON
calendrier identique dgs la publication de la loi.

3) Le Secrétaire général du Gouvernement est chargé du suivi de ce calendrier, _ EN SUISSE (*)
Je lui demande de me rendre compte périodiquement de son exécution et, lorsqu'il '
détecte des retards, de provoquer les réuntons interministérielles nécessaires.

Je vous prie de prendre toutes les dispositions pour que cette nouvelle
procédure soit mise en ceuvre dés maintenant,

Michel ROCARD
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avee taxe, collectes sélectives et campagne
- d'information pagn

W sans taxe, mais avec collectes sélectives et

LA s

3 campagnes d'information

: aucun des trois instruments

* N
(*) Document établj par 1.-D. Delley et Ch.-A. Morand, (Univezsité de Genéve).
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Récapitulation des déductions et des conclusions de I'étude

SUCCES
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SUCCES DES COLLECTES SELECTIVES

| TAUX OE ‘RECUPERATION. Tz

E COLECTES Etf PORTE ET DE POSTES.
oF Ngﬁﬁi.e%reqc(tfb%n_ma )} ET. AUPLEUR .
© BES. PROGRAMMES. D'INFORMATION -

- BENSITE

Effets conjoints de la taxe sur le:tsa sar.:;(;scl;:l ﬁﬁpﬁg{i{;@ est: de l'information. Le
o del?iﬁ:fjed&ngz;:iféoﬁre?:oﬂiws sélectives et de l'information sont faibles,
lataxe ;)urLl'Zsffseﬁi?:ai‘i?fl?Taegx?::; les sacs est le plus grand lorsque les collectes
SéleCﬁ‘;e)s %&:;:ﬁzmﬁ:ioggzign%g;?jggsm;glelgnﬁ récup{aration et l'gn{pleur de
l'information sont intenses, I'effet incitatif de la taxe et son importance diminuent.

disponibles, les résultats d
€tatiques™),

MIEUX CONNAfSTRE LES EFFETS DE
L'ACTION ETATIQUE :
PROBLEMES, POSSIBILITES,
PROPOSITIONS
RESUME DU RAPPORT FINAL DU GROUPE DE TRAVAL,
"EVALUATION LEGISLATIVE" AU DEPARTEMENT FEDERAL

SUISSE DE JUSTICE ET POLICE,
octobre 1991

I- INSTITUTION ET MANDAT DU
"EVALUATION LEGISLATIVE

GROUPE DE TRAVAIL

des entreprises €conomiques et des Organes administratifs, dans le but de résoudre les
problémes de la société, Maj

§ atteignent-elles vraiment leur objectif ? Les lois et les
autres mesures étatiques ont-elies réellement les effets quon en attend ? Sur quelles
bases les autorités fondent-elles leyrs hypotheses relatives aux effets prévisibles et de
quelle fagon contréient-elles les conséquences de leurs mesures ? Un groupe de tra- i
vail institué par e Département fédéral de Justice et police en automne 1987 (groupe ||
de travail "Evaluation Iégislative", AGEVAL) s'est occupé de ces questions ay cours I
des quatre dernidres années, Ce groupe de travail avait pour mandat de proposer les .
mesures nécessaires en vue de renforcer I'évaluation Prospective et rétrospective deg ;
effets dans le domaine de la législation et d'en tester les possibilités de réalisation,

U programme national de recherche 27 ("Effets des mesures
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'K ) EE VERS LES
[ - ACTION DE L'ETAT FINALISEE ET ORIENT
! EFFETS : LACUNES DE LA SITUATION ACTUELLE

L'action de I'Btat apparait toujours plus orientée :aujourd'hui. vers des objectifs
et des effets. Le caractére instrumental de la législ’atmn est clalrenilent acc;ntué.
L'efficacité de I'action devient un critére central de I'évaluation, a'qﬁte de cel}u fle la
conformité & l'ordre juridique, et dans le méme temps une 'condltl.on 'el:sse&tlgl e de
légitimité. Ainsi, des concepts comme ceux de "crlse_dexélcunon .’.d a senlce
d'effets", d'"effets pervers”, font partie intégrante de la discussion politique sur les
décisions de I'Etat et en particulier du législateur. On peut cependant se demander
comment les effets des mesures étatiques sont appréhen_dés et analysés dans la pra-
tique. Les bases et les instruments sur 1esque_ls les autorités se .fondent pour évtilﬁlier
les effets potentiels dans la phase de préparation de lleu;s décls1_ons et pour 1;::on er
les effets réels dans la phase de mise en ceuvre ont-ils &té .améhorés d.une agon qui
corresponde A l'importance croissante du critére de l'efficacité 7 A la sugte de t_ilver_ses
études concrétes, d'une discussion avec de nombreux rcprésenta{lts de l'administration
et sur la base des expériences de ses membres, l'AG]_EVAL parvient & ce propos A une
conclusion clairement négative. Certes, nos connaissances relat.wes aux e:_ffets des
mesures étatiques sont alimentées par un systéme CO]Z!][?IEXE et diversifié d}pft:tm;-
tions en provenance de la vie quotidienne, de l'adnumstratmn: de la po]vlthue,. Ie
l'opinion publique et des médias, etc... ; elles restent néanmmps, pour les‘si.entuc:lé
intnitives et impressionnistes ; elles ont un caract?.re fragmemialre et dépen' elntC
perceptions et de jugements en partie sélectifs et guu_lés par des mtéll'éts sectoriels. 1 e
qui conduit & des "contre-prestations" égislatives &vitables et ralentit ou empéche les
corrections nécessaires. .

II - POUR UNE EVALUATION METHODIQUE DES EFFETS

Pour cette raison, 'AGEVAL estime qu'il est imporfant' d'améh?rcr les
mécanismes existants. Dans cette optique, il a exla.mjné la contnbptmn que 1 éva(lluix-
tion peut fournir en vue d'améliorer la siiftuanon. Par évaluation, on entend la

'aj iation méthodiques des effets. ]
rechercgt:ﬁil (I:Jir:cctére méthodiqu?a les analyses et appréciations des effets qui : .
- se fondent sur des réflexions et des afﬁnnations'reprodl:lc_ubles, N
~ teposent sur une procédure systématttzfe qui vise & saigir de fagon compléte
idérés comme les plus significatifs, o _
s effe_ts oc;lc:n;:mr objectif d'acqlr:érir lgs indications les plus objectives possible sur
steémes d'effets, .
fos sy - sont présentées sous une forme qui atteste de leur caractére méthodigque. o

Les évaluations peuvent porter aussi bien sur les effets réels des n-u:am:re:sﬁeIS
tiques déja prises (évaluation rétrospective ou ex post) que sur les ef{cts poten .
des mesures envisagée (évaluation prospective ou ex ante). Malgré h?s dllfférencels t(]h !
existent entre l'analyse ex ante et l'analyse ex post, 1'{&GEVAL n'estime pas %;1 "
cieux de limiter Ie terme d'évaluation aux seules évaluatmps rétrospectives des. 5 z t?:
dans la mesure oi il entend souligner particulidrement l'interdépendance 9].;1 ?:1 %
entre ces deux perspectives : une évaluation compl?:te des effetls potentiels e
mesure déterminée crée en effet des conditions sensmlement‘meﬂleures en vuofﬁ-é
contr8le a posteriori de cette mesure ; inversement, une évaluation rétrospective

. . jéeson
non seultement les bases servant aux corrections ou aux adaptations appropriées ©

nécessaires, mais aide aussi & établir les hypoth2ses quant aux effets des nouvelles
mesures envisagées.
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Dans le but de tester I'adéquation de I'évaluation en tant qu'instrument desting
a4 améliorer les connaissances sur les effets des mesures étatiques, 'AGEV AL a fait

il, du systéme de décompte
individue] des frais de chauffage et de l'encouragement des énergies renouvelables, deg

paiements directs & l'agriculture de montage et des taxes sur les sacs & déchets urbains
(cf. anneze 2). Ces cing études, fondées sur des concepts meéthadologiques !
extrémement diversifiés, ont mis en himigre les forces et les faiblesses, les possibi-
lités et les limites de I'évaluation. Dans Pensemble, elles ont contribué 2 une amé-
lioration sensible des connaissances sur leg effets des mesures étatiques examinées.
. Elles n'ont certes pas, dans la plupart des cas, apporté des résultats totalement nou-

veaux, mais elles ont permis de compléter et de nuance

t utilement les connaissances
exXistantes. Sur la base de ces expériences et au vu de la pratique de différents autres

pays et des résultats d'une discussion avec des représentants de divers services admi-
nistratifs et des chercheurs, 'AGEVAL considére que I'évaluation constitue un com-
plément adéquat et nécessaire des mécanismes traditionnels de recherche et d'apprécia-
tion des effets. Malgré les limites incontestables que présente, sur le plan méthodo-
logique, toute entreprise de recherche et d'analyse des effets et des cavsalités dans les
systémies sociaux complexes, 'évaluation est propre & favoriser les processus
d'apprentissage au sein de 'administration et des organes de décision législatifs.

IV - L'EVALUATION DANS LA PRATIQUE

L'évaluation peut &tre utilisée dans la phase de préparation de la décision, dans
la phase de mise en cenvre ou en tant qu'instrument de contrdle a posteriori. Les éva-
luations impliquent cependant, en régle générale, un investissement assez important,
Elles requigrent du temps (d'une demi-année 4 3 ang environ), des moyens financiers
(pas moins de 50.000 F) et des ressources en personnel ; cela méme lorsqu'elles
sont effectuées par des organismes extérieurs 3 l'administration (universités, instituts
de recherche, bureaux privés de recherche ou de conseil), dans la mesure o le temps
nécessaire 2 la formulation du mandat, 3 'accompagnement de la recherche et ala
mise en valeur des résultats ne saurait &ire sous-évalué. Pour toutes ces raisons, un

recours général et systématique 3 1'évaluation d

68 mesures étatiques est pratiquement i
hors de discussion. 1l ne serait d'ailleurs ni souhaitable, ni nécessaire aux yeux de

I'AGEVAL, Celiti-ci préfere au contraire une utilisation finalisée et sélective, mais
sensiblement plus large que dans 1a situation actuelle, de I'évaluation au sein dy pro-

cessus de déeision des mesures étatiques. La priorité devrait étre placée avant tout sur
les cas suivants :

- les mesures d'une grande incidence sur 'économie et 1a société,

- les mesures financitrement importantes,

- les mesures innovatrices, dont les effets ne peuvent que difficilement &tre
appréciés 4 I'avance,

- les mesures qui sont contestées notamment dans l'optique de leurs effets,

- une révision périodique des mesures assez anciennes,

Utilisées de fagon sélective, les évaluations contribuent 4 améliorer la qualité

matérielle des décisions de I'Etat, en particulier du législateur, ce qui justifie I'inves-»
tissement qu'elles requigrent,
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V¥V - LE CONCEPT DE L'AGEVAL

L'AGEVAL n'ignore pas que, ces dernitres années, une attention nettement
accrue a été portée A la problématique des effets des mesures étatiques et que le
nombre des évaluations a augmenté. Dans l'ensemble, les activités d'évaluation des
différentes institutions existantes demeurent cependant isolées et ont un caractdre
marginal. Les efforts qui ont été faits en matieére d'évalvation ne résultent pas d'un
mouvement concerté et coordonné. Les diverses institutions qui effectuent ou font
exécuter aujourd’hui déja des évaluations le font en régle générale de leur propre point
de vue spécifique, déterminé par leur activité principale. Aussi, 'AGEVAL estime
qu'il reste diverses lacunes importantes, en particulier :

- I'absence de concertation et de cohérence des efforts et des activités d'évalua-
tion des différents organes,

- la sensibilisation insuffisante de I'appareil administratif en ce qui concerne la
problématique des effets de son action,

- I'insuffisance des impulsions et des incitations & évaluer.

Le concept de 'AGEVAL en vue de développer et de renforcer les activités
d'évaluation au sein du processus de décision se fonde dés lors sur les éléments
suivants : '

~ la nécessité de construire sur l'acquis et sur la base des institutions existantes
et de se fonder, en matitre d'évaluation, sur un pluralisme des connaissances et des
institutions ;

- l'encouragement et le renforcement de 1'idée et de l'esprit de réseau des
diverses institutions existantes, de maniere A garantir un dialogue et une concertation
permanents ainsi qu'une coordination réciproque de I'action ;

- la volonté de compléter le réseau des institutions existantes 1a oii cela s'avére
nécessaire. _

L'AGEVAL met donc l'accent sur les objectifs et les priorités qui suivent :

- le développement du rble des offices, ainsi que de leur sensibilisation et du
soutien dont ils ont besoin |

- l'amélioration de I'évaluation dans la phase de préparation des décisions ; -

- l'encouragement des expériences et de 'apprentissage de I'administration ;

- I'amélioration des conditions-cadres ;

- e soutien de 'évaluation indépendante.

L'évaluation est en effet en priorité, aux yeux de 'AGEVAL, une tiche des
offices matériellement compétents. Il est donc nécessaire de la développer avant tout
au niveaun opératif, c'est-2-dire au sein des offices eux-mémes. Il importe a cet égard,
a c6té dn renforcement de la sensibilisation des offices et des efforts de formation, de
créer les impulsions nécessaires et d'assurer un soutien méthodologique en faveur des
offices.

Apres les progres réalisés ces derniéres années en ce qui concerne le contrble
rétrospectif des effets des mesures étatiques, il s'agit surtout d'améliorer aujourd'hui la
phase de préparation des décisions, Il convient notamment de veiller au respect des
exigences posées par l'article 43 al. 3 de la loi sur les rapports entre les conseils.

Les expériences de I'administration dans la préparation et dans la mise en
ceuvre des décisions étatiques constituent une base essentielle de la connaissance et de
I'analyse méthodiques des effets. Le plus souvent, cette base n'est cependant pas
exploitée de fagcon optimale, pour le motif que les expériences et connaissances de

I'administration en matiére d'effets ne sont pas rassemblées systématiquement et ne -

sont de ce fait en général pas disponibles de facon adéquate. De I'avis de 'AGEVAL,
le potentiel d'apprentissage de l'administration peut 2 cet égard étre augmenté.

.
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La plupart des mesures de caractire 8
) ! rocédural isati i ]
¢t prises ces dernlléres années ou qui sont l;))roposées : t oy el gui ont oA
porteront Ileul:s fruits que si sont créées paralllement les condit
F:;;E. ¥l ;;glt EI:i particulier, 2 cté d'une sensibilisation accrue
nistration, d'un développement et d'une meill ilisati
de la recherche du secteur public. e wtilisat
L'évaluation ne doit cependant i i
' uat : Nt pas mtervenir sur mandat des autorité i
ilqu;_s et administratives. II est tras Important de développer aussi 1a rech(famis p‘0h-
uag:e indépendante, c'est I'évaluation qui n'a pas de destinatai ot e
Sente un caractére plus théorique et non directement ori
! ere | ; rienté vers un prob i
ﬁql.}e. L év'aluauon 11:1dépendante contribue en effet & garantir I'existencE: d'ulx(:d::rl gi sgicn-
ﬁnnqu:, d'un potentiel .de recherche et d'un jugement objectif de qualité. 1] se ’Estiif]:e
onc de la promouvoir notamment en Iui facilitant l'accés aux inf:; : ;
données de 'administration, ations et

ondela statistique et

VI - LES PROPOSITIONS
1 - Création d'une Conférence fédérale de I'évaluation

L'AGEVAL propose I'institution d" ¢ ' i
m%i;ireagxﬁg ;Etizagzléiesz: gﬁgﬁ%gin;égég:lfzfﬁlﬁi‘:(létr;tll?ig: (]1051\;;1’1)1’3 :111(:1? s:
Cette conférence est co g i
{211& 311;1; %lr?r[;? Ssi]tll;?ﬁecli;; ]i)nfti‘ge S%Eﬁlﬁzi{t;;ss %ﬁ?ggﬁznzzﬁiigﬁnrmcgf i:;lrgigs:
5(1?1)1;31 ?lli'sg;t;; fpz;:;egzzgaeiiﬁe f%?i ;(;l]liir?le 3: sl';d;ﬁ;sr?:it:;t?l’):nslgf\gesg: l::ttiﬁg‘g:
Chancellerie f&dérale (1), Office }édéra)l’ £ ?anﬁlgiiscf;ag;’,nog%iirgégéfa? ideﬁlgint:gﬁgi)é

(1) et Office fédéral de 1 i i ;
ren de I'éducation et de Ia science (1) ; 2 autres membres sont choisis

La Conférence exerce des fonctions i
L LaC ; -générales de relais et de coordinati
sens1b111sat10;1, de co?sell et de soutien, et enfin d'incitation en matiére d’évl;;?:t?c;nde
Elle .dlspose d un budget annuel de 250.000 F, lui permettant de décider ellt;,-
méme rfrtames ¢valuations, 3 titre didactique et exemplaire '
_ € secrétariat de la Conférence (3 ninisteati
Office fhe B s ce (3 & 4 postes) est administrativement rattaché 3

La Conférence doit 8tre inst; p
proposition du DETP. Instituée par une ordonnance du Conseil fédéral, sur

2 - Institution de délégué/e/s A 1'évaluation dans les Offices

L'AGEVAL propose lintroduction au sein d i ini
.. Laal €S unités administrati
llgféd?u?;ﬁaf-?% fé(ilférale Lgaudséens de T'article 58 al. 1 lit. L LOA) d'une fozct‘;gfl g:
valuation. Les départe; i insti
o delEgutle s et S partements et la Chancellerie fédérale peuvent instituer
Cette fonction doit 8tre institude le i
. . plus prés possible de la direction d
Services considérés. BNl ! i AT tecllcs
Y il s recherci EIzeut 8tre cumulée avec d'autres fonctions, not ent celles
Les délégug/e/s exercent une fon tion d'i i ibi
dor _ - : ction d'impulsion et de sensibilisati i
d:sl Office et une fonction de relais entre celui-ci et les milieux intéressés (E}lnaga;?g
charges type est défini par la Conférence. '
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L'institution d'une fonction de délégué/e & 1'évaluation au sein des offices doit
faire 'objet d'une décision du Conseil fédéral, sur proposition du DFIP,

3 -  Renforcement des exigences découlant de I'article 43 al. 3 de
la loi sur les rapports entre les conseils et du contréle du respect de
cette disposition (extension des tiiches de 1'Office fédéral de Ia
justice)

L'AGEVAL propose que le Schéma pour l'établissement de messages du
Conseil fédéral a UAssemblée fédérale, établi par la Chancellerie fédérale, soit repris
dans une directive du Conseil fédéral. Le champ d'application de cette directive doit
&tre étendu aux projets normatifs de rang inférieur a la loi et aux projets de mesures
qui n'ont pas un caractére normatif.

L'Office fédéral de la justice vérifie l'application des exigences découlant de
T'article 43 al. 3 de la loi sur les rapports entre les conseils et de la (nouvelle) direc-
tive du Conseil fédéral en la matidre. La dotation en personnel de I'Office de la justice
est augmentée de 2 unités.

Une "Conférence des 3-offices”, interne et informelle, composée d'un repré-
sentant de la Chancellerie fédérale, de 1'Administration fédérale des finances et de
T'office fédéral de la justice est instituée. Cette conférence est dépourvue de compé-
tence de décision, mais elle assiste 1'Office de la justice dans sa fonction de contréle
du respect de I'article 43 al. 3 de la lot sur les rapports entre les conseils,

L'Office fédéral de la statistique est consulté, das le stade initial, lors de la
préparation de tout projet normatif important (loi et arrétés fédéraux de portée géné-
rale) et des auires projets pour lesquels la question des données statistiques se pose de
mani¢re spécifique. Dans les autres cas, la consultation de 1'Office de la statistique
intervient par I'intermédiaire de 1'Office de la justice, :

Les offices sont tenus d'annoncer a 1'Office de la justice, dés le stade initial,
les projets de mesures en cours.

Ces mesures doivent étre décidées par le Conseil fédéral, sur proposition du
DFIP,

4 - Développement des expériences en matitre d'évaluation

I’AGEVAL recommande l'utilisation accrue, mais ciblée, des clauses d'éva-
luation,

Les différentes institutions existantes et 4 créer -délézuéle/s 3 I'évaluation et
conférence-, qui assument des fonctions dans le domaine de 1'évaluation, auront la
tiche d'en proposer I'insertion, dans le cadre de leur sphére de compétence.

5 . Mise sur pied d'un systtme d'information sur les projets
normatifs

L'AGEVAL propose la mise sur pied d'un systdme d'information sur les
projets normatifs, S
Cette mesure rel@ve de la compétence de la Chancellerie fédérale. La dotation
en personnel de cette dernidre est augmentée de 2 unités. o
La mise sur pied du systéme doit &tre décidée par le Conseil fédéral, sur
proposition conjointe de la Chancellerie et du DFJP. '
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6 - Publication et valorisation des évaluationg

L'AGEVAL propose Ie principe de la publication,

luation effectuée sur mandat des pouvoirs publics, quel

S;t;; mesure doit faire 'objet d'une décision du Conseil

qu'en soient les résultats,
fédéral, sur proposition du

L'AGEVAL recommande quun résumé accompa. ¢ i
L /AL e toute !
faciliter I'exploitation dans le processus de déeision pgﬁggue. cvetoaton, afin den

7 - Soutien de I'évaluation indépendante et

I'accés aux informations lIbéralisation de

L'AGEVAL soutient les Propositions visant & garantir une
transparer}c? plus grandes de l'administration, en pa.rticflier l'inmdugtg::ré?lre ncipe
de la publicité des documents administratifs. prape
_ l‘l.propose la libéralisation des conditions et modalités d'
informations et documents de l'administration pour des motifs
mesure doit faire I'objet d'une déeision d
(d’entente avec la Chancellerie fédérale),

accs aux données,
’ ; de recherche. Cette
u Conseil fédéral sur proposition du DEJP




